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outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Edivaldo Sousa Araujo

| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redag¢do o Projeto de Lei
Complementar n? 3/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre o Cddigo
~ Tributério do Municipio de Hortolandia e d4 outras providéncias.
Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo aduz que:

“A propositura do presente PLC se justifica por uma extensa
série de motivos, os quais discorreremos a sequir.

Cumpre salientar, a principio, que a Lei Municipal
n? 1.801, de 22 de dezembro de 2006, ao longo desses ultimos
catorze anos veio sofrendo dezenas de alteracdes
atualizadoras, perdendo gradualmente sua organicidade e
ganhando em dificuldade de consulta.

Recentemente o Poder Legislativo local foi
instado a atualizar a normativa tributdria para se adequar d Lei
Complementar n? 175, aprovada pelo Congresso Nacional.

Promoveram-se, aginda, significativas
modificacbes nas taxas e ainda detectamos a necessidade de
tornar nosso Municipio mais justo do ponto de vista fiscal com
as operadoras de planos de satide, que vém obtendo vitérias
seguidas no Judicidrio no sentido de considerar como base de
cdlculo do ISSQN a diferengca entre sua receita bruta e as
despesas com a rede credenciada. )

Também optamos, a partir de criativa iniciativa
do Vereador Cleuser Marques, por permitir o parcelamento do
Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI, desde que
dentro do mesmo exercicio fiscal, facilitando a aquisicdo de
propriedades notadamente pela parcela mais carente
economicamente.

Atualizando nossa legislagdo de parcelamento de
dividas, adotamos a estratégia de segregar os juros
compensatorios  (financeiros) dos valores consolidados,
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oportunizando ao devedor o ndo pagamento dos juros
vincendos em caso de antecipa¢do da quitagdo.

Ainda, e seguindo orientacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, inserimos na proposta a
obrigacdo de revisGo da Planta Genérica de Valores a cada
periodo mdximo de cinco anos, buscando evitar a defasagem
da base de cdlculo do préprio ITBI, bem como IPTU.

Modificagéio para nés muito preciosa, e também
na esteira de recomendagdo do TCESP, propomos a adog¢do de
aliquotas progressivas de IPTU segundo o valor venal de cada
imdvel, porém ainda mantendo as atuais classificacbes de
“edificado residencial”, “edificado ndo residencial” e “néo
edificado”. Como é do conhecimento geral, a progressividade
fiscal busca reequilibrar a “balanca econémica” reduzindo o
énus tributdrio das familias mais pobres e compensando tal
renuncia com a elevagdo das aliquotas da populagdo mais
abastada.

Saliente-se que a adogdo das novas aliquotas,
nas bases de 2020, gera uma expectativa de redugdo do
imposto a pagar de cerca de quarenta e cinco mil imdveis
residenciais, equivalentes a 77% (setenta e sete por cento) das
inscricbes imobiligrias desta categoria. Na categoria “ndo
residencial”, a estimativa de redugdo do imposto a pagar situa-
se na casa de 81% (oitenta e um por cento) dos imdveis
inscritos.

A proposta, portanto, beneficia clara e
fortemente os proprietdrios que efetivamente investem na
cidade e, dentre estes, aqueles de menos poder aquisitivo.

Alteramos também as aliquotas de IPTU da
maior parcela de imdveis ndo edificados, criando uma
progressividade em fun¢do do tempo e do valor venal, de forma
a facilitar que os novos e mais carentes proprietdrios edifiquem
apos o término dos financiamentos de compra dos respectivos
terrenos.

Gize-se ainda que o impacto orgamentdrio-
financeiro global das alteracdes propostas é estimado em
receita adicional de R5665.156,29 (seiscentos e sessenta e cinco
mil, cento e cinquenta e seis reais e vinte e nove centavos), ndo
havendo, portanto, qualquer espécie de rentincia de receita.

Adotamos a possibilidade de notificagdo
eletrénica  de atos de  Administragdo,  pensando
fundamentalmente na parcela da populagdo que declarar
expressamente tal preferéncia.

Pensada a partir da valiosa indicagdo do
Vereador Paulo Pereira Filho, outra preciosa modificagdo
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consiste na redugéo de 1% (um por cento) para 0,5% (zero
virgula cinco por cento) dos juros moratdrios. Hd algum tempo
0 Brasil experimenta uma tendéncia de baixa inflagdo e de
baixa nos juros, ndo se justificando a manutengdo de acréscimo
de 12% anuais as dividas, o que tangencia a usura.

Outra inovacdo em relagdo & legislagdo
atualmente em vigor diz respeito ao que costumamos
denominar “empresa ndo estabelecida”. SGo os casos de
empresas cujo endereco é a prdpria residéncia do proprietdrio
ou um dos sdcios e que ndo é aberta ao publico. Atualmente
essas empresas recolhem Taxas de FiscalizacGo de Atividade
como qualquer outra empresa, embora néo sejam iguais, eis
que ndo demandam realmente toda a fiscalizacdo despendida
aos estabelecimentos abertos ao publico. Neste sentido, o
artigo 264, § 12, inciso I, dispbe que a residéncia de pessoa
fisica ou do Microempreendedor Individual somente serd
considerada “estabelecimento”, portanto sujeita ao pagamento
da respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Atividade, quando de
acesso ao publico em razdo do exercicio de atividade
profissional.

Consolidamos no novo Cddigo institutos que jd
vinham sendo utilizados no Municipio, porém a partir da
legislagdo esparsa, como a Compensacdo, a Dagdo em
Pagamento e a possibilidade de pagamento de tributos com
cartbes de débito e crédito.

Procuramos adotar a Unidade Fiscal do
Municipio de Hortoléndia — UFMH para todos os valores
expressos no novo Cddigo, dispensando a edico excessiva de
atos de atualizacdo monetdria.

Criamos a  Declaracdo de  Transacgdes
Imobilidrias, obrigando notdrios e pessoas fisicas e juridicas a
notificar o Poder Publico local das operacdes de compra e
venda de imdveis, na busca de manter atualizado nosso
cadastro e combater a sonegagdo fiscal.

Sendo estas as principais modificacbes ora
introduzidas, ressalto apenas que, embora néo seja possivel
tramitar um PLC em regime de urgéncia, a andlise da proposta
merece a maior brevidade possivel, dados os principios de
noventena e da anualidade. Por tal razdo solicito celeridade na
tramitagéo do presente projeto.”

Il — ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo sera lida em Plendrio na Sess3o de 12 de abril de 2021 e sua

ementa publicada na edigdo de 13 de abril de 2021 do Diario Oficial Eletrénico do Municipio,

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CJR N2 97/2021 fls. 4/t

estando seu contetdo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos. Nesse periodo a propositura recebeu a Emenda
Modificativa n? 1, de autoria do Vereador Paulo Pereira Filho, oferecendo nova redacdo ao §52 do
Art. 217 da propositura.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da Cimara Municipal, compete 3
Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua apreciag3o,
quanto ao seu aspecto constitucional, para exame da admissibilidade juridica e legislativa.

Assim sendo a medida é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente no que diz
respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

No mérito, a importéncia da propositura esta amplamente consignada na Mensagem
do Chefe do Poder Executivo, demonstrando que a pretensdo legislativa objetiva atualizar a
normativa tributaria para se adequar 3 Lei Complementar n2 175, aprovada pelo Congresso
Nacional.

Nesse sentido, promoveram-se, significativas modificagdes nas taxas e ainda
detectamos a necessidade de tornar nosso Municipio mais justo do ponto de vista fiscal com as
operadoras de planos de sadde, que vém obtendo vitérias seguidas no Judiciario no sentido de
considerar como base de célculo do ISSQN a diferenga entre sua receita bruta e as despesas com a
rede credenciada.

Com relagdo a Emenda ao Projeto de Lei Complementar n° 03/2021, que "Dispde
sobre o Cédigo Tributério do Municipio de Hortolandia e da outras providéncias", visa esclarecer e
garantir acesso a informacdo aos contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, sobre o direito a isencdo, que sdo previstos pela Lei Municipal.

Com a inclusdo do § 5° ao artigo 217, todos os contribuintes receberdo, afixados nos
carnés para pagamento do imposto, nota explicativa facilitada sobre os casos que se enquadram e
terdo direito de solicitar a isencio que s3o especificados pela Lei Tributaria Municipal e, também, a
divulgacdo de contatos da secretaria e/ou departamento onde a solicitagdo de isencdo deve ser
encaminhada.

As orientacdes especificas e claras, apresentadas junto ao carné, sobre isen¢do do
IPTU, facilitardo o entendimento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -

beneficidrio pela isen¢do, bem como daqueles que se obrigam a paga-lo.
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Il - VOTO DO RELATOR
Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em razio dos
argumentos acima expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE 3 constitucionalidade do

Projeto de Lei Complementar n° 3/2021, e da Emenda Modificativa n® 01, nos termos desse

Relatério
E o RELATORIO.

Sala das Comissdes, 4 de agosto de 2021

Edivaldo $ousa Araujo
Relator — Presidente

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

Membro

Reginaldo Roberto R. da Costa Lu%lof%e%
Secretario v
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