CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 41/2021
PROJETO DE LEI N° 24/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

I - INTRODUCAO:

E submetido i apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Dionata Domingues que “Dispde sobre
a proibicao de condenados pela lei federal Maria da Penha, de assumirem cargos comissiona-
dos, bem como serem contratados, prestarem servigos ou receberem incentivos piiblicos muni-
cipais e da outras providencias”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“A Lei Maria da Penha (Lei Federal 11.340/2006) tem como escopo punir adequadamente
0s agressores e coibir atos de violéncia doméstica contra a mulher. De acordo com o Institu-
to de Pesquisa Econdomica Aplicada (Ipea), desde que entrou em vigor, a lei Maria da Penha
contribuiu para a diminuigéo em cerca de 10% nos casos de homicidios contra as mulheres.

Considerando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estatuto do idoso, a Lei Maria
da Penha e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estdo instituidos a fim de garantir os direi-
tos fundamentais a todas as pessoas, de modo a assegurar igualdade de condi¢des sem des-
considerar as necessidades especificas de cada cidado.

Considerando o interesse de alinharmos a conduta de contratagio de funciondrios, seja por
meio de livre nomeagio e exonerag¢do ou por meio de concurso publico, de acordo a legisla-
¢do atual que assegura a promogdo do exercicio de direitos de parcelas especificas de nossa
sociedade, mais suscetiveis a a¢des discriminatdrias e criminosas.

Considerando que a puni¢do exemplar aos transgressores dos direitos civis, assegurados am-
plamente pela Carta Magna e especificamente nos dispositivos citados neste Projeto de Lei,
deve ser reforgada pela vedagdo do ingresso desses condenados judicialmente no servico

publico, uma vez que a Administragdo é responsavel pela manuten¢do do bem-estar de toda
a sociedade.

Esperando ter demonstrado a importéncia e necessidade do presente Projeto, aguardo apro-
vagdo por parte dos Nobres Pares.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagio — e —
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

II - VOTO DA SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Dionata Domingues que
“Dispde sobre a proibi¢io de condenados pela lei federal Maria da Penha, de assumirem car-
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gos comissionados, bem como serem contratados, prestarem servi¢os ou receberem incentivos
publicos municipais e d4 outras providéncias”.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

IT - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

[II - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Financas e Or¢camento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissao de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execugio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissdo deliberar:

“Dispode sobre a proibicao de condenados pela lei federal Maria da Penha, de assumirem car-
gos comissionados, bem como serem contratados, prestarem servicos ou receberem incentivos
publicos municipais e da outras providencias”.

O Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°- Artigo 1° - Fica vedada a nomeagdo no dmbito da Administragdo Publica do Municipio de
Hortolandia, para todos os cargos em comissdo de livre nomeagdo e exonerac¢do, ou ainda aqueles de
provimento efetivo mediante concurso publico, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condi-
¢oes previstas pela Lei Federal n° 8.069/90, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente; Lei Federal n°
10.741/03, Estatuto do ldoso; Lei Federal n° 11.340/06, Lei Maria da Penha; Lei Federal n°
13.146/15, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Art. 2° - Inicia-se esta veda¢do com a promulgagdo da decisado judicial condenatoria em segunda ins-
tancia.
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Art. 3°- Finda-se esta vedagdo decorridos dois anos do dia em que for extinta, de qualquer modo a
pena, ou terminada a sua execug¢io.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Uma leitura atenta da propositura, constata-se que o projeto de lei é mais amplo do que a
Ementa sugere, pois, proibe a nomeagdo para os cargos comissionados, efetivos (concursados) de
condenados pela Lei Maria da Penha, bem como da nomeagéo de condenados por violacio ao ECA,
ESTATUTO DO IDOSO E O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, ou seja, em todas
as situagdes sera proibida a nomeagao.

Além do mais, nos 4 (quatro) artigos do Projeto de Lei, nio vislumbrei nenhuma
menciao que possa sustentar o objetivo da ementa, qual seja, proibir que os condenados pela

Lei Maria Penha que sejam contratados, ou prestem servicos ou recebam incentivos piiblicos
municipais.

Nota-se ainda que a propositura estende os efeitos da vedagio de nomeacdo dos condenados

pela infracdo das referidas leis federais até 02 (dois) anos apos o cumprimento da pena, conforme
artigo 3°.

Convém destacar que em abril de 2021, no Recurso Especial 1.308.883, o STF jugou
constitucional a lei municipal de n® 5859, de 13 maio de 2019, de Valinhos, de autoria Parlamentar,
porém, trata-se exclusivamente da vedagdo de contratagdo de condenado na Lei Maria da Penha,
cujo teor € o seguinte:

“PROJETO DE LEI N° 5.849, DE 13 DE MAIO DE 2019

Veda a nomeacdo pela Administracio Publica Direta e Indireta de Valinhos de pessoas
condenadas pela Lei Federal n.’ 11.340 de 7 de agosto de 2006.

Art. 1 Fica vedada a nomeacio, no Ambito da Administracio Pablica Direta e Indireta, para
todos os cargos efetivos e em comissio de livre nomeagiio e exoneracio, de pessoas que tiverem
sido condenadas nas condicdes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de Agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. Inicia essa vedagiio com a condenacio em decisdo transitada em julgado, até
o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.”

Convém destacar que, embora ndo haja impedimento para a propositura do Projeto de Lei em
questdo, somente por questdes historicas e registros aos novos Parlamentares, informo que na
legislatura passada, foram apresentados dois Projetos de Leis com as mesmas peculiaridades, que
“Disciplina a nomeagdo para cargos que especifica na Administra¢do Direta ou Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal™ representados pelo Projeto de Lei n® 161/2019 (autoria do nobre
Vereador Francisco Pereira da Silva Filho) e o de Projeto de Lei n° 151/2019 - proibicio de
nomeag¢ao para cargos em comissio e empregos publicos de pessoas condenadas, com transito

em julgado, pelo crime tipificado na Lei Maria da Penha, apresentado pelo nobre Vereador Jodo
Pereira da Silva.
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Acontece que, referidos Projetos de Leis foram vetados pelo Poder Executivo e
posteriormente os respectivos vetos foram acolhidos pelo Poder Legislativo.

Ha de se ponderar, nesta quadra, a diferen¢a entre requisitos para o provimento de
cargos publicos - matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (STF, ADI 2.873-PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 20-09-2007, m.v., DJe
09-11-2007, RTJ 203/89) - e condigdes para o provimento de cargos publicos - que nio se insere
na aludida reserva, e esti no dominio da iniciativa legislativa comum ou concorrente entre
Poder Legislativo e Poder Executivo — porque niio se refere ao acesso a0 cargo publico, mas, a
aptidiio para o seu exercicio.

A proposito da matéria esse Colendo Orgdo Especial ja decidiu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 3.441,
de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa de Vereador —
Diploma legislativo que dispde sobre a nomeaciio para cargos em comissio no
ambito dos 6rgaos do Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e Autarquias
de Mirassol e d4 outras providéncias — Estabelecimento de restri¢des a nomeaciao
de pessoa para o exercicio de func¢io publica inerente ao cargo em comissao -
Restri¢des semelhantes a estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC n°
135/2010) - Moralidade administrativa que se revela como principio
constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de honorabilidade para o
exercicio da funcio piblica que niio se insere nas matérias de reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo - Ausente o vicio de iniciativa -
Exoneragdes de servidores contratados em descompasso com esta lei que nao
consubstancia aplicacio retroativa do diploma legal - Precedentes deste Orgio
Especial que cuidaram de situa¢des anilogas neste mesmo sentido Lei Municipal
reputada constitucional - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, revogada a liminar”. (ADIN n° 0301346-30.2011.8.26.000, Rel.
Des. De Santi Ribeiro, julgado em 30 de maio de 2012)

Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n® 79/12, que acrescentou, a Lei
Organica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece vedacdes a nomeaciao de
servidores para o exercicio de funcées comissionadas no Aambito da
Administra¢io Publica Municipal - Vicio de inconstitucionalidade formal -
Invasio a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo -
Inocorréncia — Estabelecimento de critérios para o acesso aos cargos publicos
que nio se enquadra em atividade privativa do Chefe do Executivo - Inexisténcia
de ofensa a Constituicio Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgio Especial e
do Supremo Tribunal Federal - A¢iio julgada improcedente. (ADIN n° 0131438-
38.2012.8.26.0000, Rel. Des. Castilho Barbosa, julgado em 27 de fevereiro de
2013)
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Todavia, em aperfeigoamento da matéria, apresento EMENDA MODIFICATIVA A
EMENTA, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

EMENDA MODIFICATIVA A EMENTA
PROJETO DE LEI N° 24/2021

“Veda a nomeacdo pela Administracido Publica Direta e Indireta de
Hortolindia de pessoas condenadas pelas Leis Federais que especifica e dd
outras providéncias’.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura ¢ na EMENDA MODIFICATIVA supramencionada, nio ofendem os dispositivos
da lei orcamentaria, bem como estio em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei ¢ a EMENDA MODIFICATIVA em questio, uma vez que, respeitam e atendem as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio
pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei de n° 24/2021
¢ EMENDA MODIFICATIVA supramencionada.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2021.

E/ALBUQUERQUE
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 41/2021
PROJETO DE LEI N° 24/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Dionata Domingues que “Dispée sobre
a proibicio de condenados pela lei federal Maria da Penha, de assumirem cargos comissiona-
dos, bem como serem contratados, prestarem servigos ou receberem incentivos piiblicos muni-
cipais e da outras providencias”.

Todavia, em aperfeicoamento da matéria, apresento EMENDA MODIFICATIVA A
EMENTA, que passa a vigorar com a seguinte redago:

EMENDA MODIFICATIVA A EMENTA
PROJETO DE LEI N° 24/2021

“Veda a nomeacio pela Administragio Piblica Direta e Indireta de
Hortolandia de pessoas condenadas pelas Leis Federais que especifica e
da outras providéncias”.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei e a EMENDA MODIFICATIVA supramencionada, uma vez que, respeitam e atendem as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio

pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei de n° 24/2021
¢ EMENDA MODIFICATIVA em questio.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pela ilustre SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA
CAMPOS DE ALBUQUERQUE, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, resglyem, acompanhar o voto da Relatora e aprovar o presente Projeto de Lei
de n° 24/2021 e E E‘K;’DWQDIFICATIVA supramencionada.

/ /

/&
g

i ~ , 09 de agosto de 2021.

hs )

S\RODRIGUES DFE.OLIVEIRA
VEREADOR/MEMBRO
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Hortolandia, 09 de agosto de 2021.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 41/2021
PROJETO DE LEI N° 24/2021 A
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR DIONATA DOMINGUES QUE “DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE CONDENADOS PELA LEI FEDERAL MARIA DA PENHA, DE ASSUMI-
REM CARGOS COMISSIONADOS, BEM COMO SEREM CONTRATADOS, PRESTA-

REM SERVICOS OU RECEBEREM INCENTIVOS PUBLICOS MUNICIPAIS E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS”.

Fica consignado que na condi¢do de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.

|
|

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE

\\,/
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