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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 106/2021

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 27/2021, que institui

0 Sistema QR Code de Informagdes, no Municipio de
Hortolandia.".

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa

Segue para analise da comiss&o de justica e redacdo o Veto Total do

Poder Executivo ao Projeto de Lei n° 27/2021, de autoria do Nobre Vereador

Dionata Domingues, que que institui o Sistema QR Code de Informacdes, no Municipio de

Hortolandia."

Oficia o Chefe do Executivo as razdes de veto total nos seguintes termos:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia gue, nos termos
dos artigos 59, §1° e 83, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Hortolandia,
decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei n° 27/2021, representado pelo Autdgrafo
n® 36, de 29 de junho de 2021, que "Institui 0 Sistema QR Code de Informagoes,
no Municipio de Hortolandia.".

Dentro da tramitagcdo preliminar, restou ouvida a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana, que se manifestou contraria a instituicéo
relativamente aos transportes publicos, diante do fato de gue, para 0 caso, seria
necessario o0 QR Code dindmico, "devido a sua versatilidade [dos transportes
publicos] quanto a operagdo” e, por assim ser, geraria inevitavelmente uma
"despesa para que o servico seja executado, ndo sendo apontados 0s recursos
necessarios para a sua realizac&o."

O mesmo argumento se aplica ao disposto no inciso |l do artigo
1° devido a referéncia a eventos culturais, diante da volatilidade das informacoes
concernentes a cada um deles.

Como o veto ndo pode abranger somente parte do dispositivo,
como preceitua o § 201 do artigo 66 da Constituicdo Federal, os incisos | e | devem

ser vetados por inobservancia ao artigo 25? da Constituigdo do Estado.
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Por outro lado, a norma visa incluir nova atribuigdo a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana, o que viola o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, gerando vicio de iniciativa.

1 § 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
de parégrafo, de inciso ou de alinea.

2 Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo
dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Neste sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragéo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de orgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federacao. [ADI
3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED,
rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse
publico suscitadas, imponho o seu veto.”

Il - ANALISE DA MATERIA

O Veto em questdo foi protocolizado em 22 de julho de 2021, sua ementa
publicada, na data de 29 de julho de 2021, no Diario Oficial do Municipio e lido em
Plenario na Sesséo de 2 de agosto de 2021, estando seu contetido disponivel no site da
Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
legislativos.

Em analise do Veto, entendemos que nio assiste razdes ao Chefe do Poder
Executivo na imposi¢do do Veto Total, porquanto o operador do direito deve estar atento
para as atualizagdes legais, as mudangas no comportamento social, o entendimento dos
tribunais e os ensinamentos dos jurisconsultos. Os argumentos sustentados por mais de
uma das fontes do direito sera melhor aceito na area académica e profissional.

Nesse sentido, registramos:
*RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SAO PAULO
RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
ADV.(A/S) :JOAO JAMPAULO JUNIOR E OUTRO(A/S)
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RECDO.(A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI(MIGUEL
HADDAD)

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS
DECISAO

Recurso  Extraordinario.  Constitucional.  Lei
Municipal: Obrigatoriedade de Prédios Comerciais Disporem de
Fraldarios. Inexisténcia de Contrariedade ao Principio da Reserva
de Iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. Recurso Provido.

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-
Geral da Republica:

“O unico fundamento para o Tribunal de Justica
declarar a inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu
se tratar de invaséo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo

municipal. A apreciagdo da controvérsia, desse modo, beneficia-se
do entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacao
ao poder de instauracao do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de
Mello, DJ 27-04- 2001). Por isso, também, tem sido reiterado que
‘nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do

Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros Grau, DJe 15.8.2008) e
que, ‘se se entender que qualquer dispositivo que interfira no
orcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei
orcamentaria, ndo serd possivel legislar’ (ADI 2.072-MC, rel. o
Ministro Moreira Alves, DJ 19.9.2003).
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Também ndo prevalece o entendimento sobre a possivel realizacdo de
despesas, senao vejamos:

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotagdo orcamentéria
generalista n&o poderd constituir em inafastavel vicio de
inconstitucionalidade vez que possivel tanto o remanejamento
orcamentario, quanto a sua complementacdo com verbas adicionais

para acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais, em
ultima analise, a postergacao do planejamento dos novos
gastos para o exercicio orgcamentario subsequente,
para que a Administracao preserve a integridade de

suas finangas.” (grifei ADIn n° 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u.j.

de 12.11.14 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).
No mesmo sentido:

Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 2141949-
85.2017.8.26.0000 Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo

Preto. (...) Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separacao dos Poderes. Alegacdo de vicio de iniciativa.
Inexisténcia. Rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente

disposta na Constituicao Estadual. A iniciativa parlamentar
nao ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da
Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva

da Administragdo, nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe

do Poder Executivo. Norma de conteudo programatico, sem

qualquer comando imperativo. Descabida, portanto, a

alegacdo de ofensa aos artigos 5°, 47, incisos Il, XIV e XIX, 144 e
176, |, da Constituicdo do Estado.
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De rigor observar que a objecdo da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana, que se manifestou contraria a instituicdo relativamente aos transportes publicos,
diante do fato de que, para o caso, seria necessario o QR Code dinamico, "devido a sua
versatilidade (dos transportes publicos) quanto & operacdo” e, por assim ser, geraria
inevitavelmente uma "despesa para que o servico seja executado, ndo sendo apontados
0S recursos necessarios para a sua realizagcdo, ndo tem razao de ser.

E sabido que a definicdo de linhas, seus itinerarios, seus horarios, sédo
fixados em licitacdo de concess&o, portanto, definidos em razdo dos custos operacionais
serem base para fixacdo da tarifa a ser paga pelo contribuinte.

Assim descabido a alegacao de versatilidade, que n&o seja o atendimento
do interesse publico de oferecer um servico de qualidade a populacao, destinataria final
dos servicos publicos.

Il - VOTO DO RELATOR

Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em
razao dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos, CONTRARIAMENTE, ao
VETO TOTAL ao Autdgrafo n® 36/2021, referente ao Projeto de Lei n° 27/2021.

E o RELATORIO.

Sala das Comissées, 11 de agosto de 2021

Reginaldo R ' . da Costa

Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

Enoque/l_éaif

Membr
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