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| — RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redagdio o Projeto de Lei n? 97/2021, de
autoria do Nobre Vereador Derli de Jesus Athanasio Bueno, que institui Programa de Sadde nas

Escolas.
Em justificativas o Autor aduz que:

“O objetivo da presente proposigédo é criar instrumentos
para proteger a salde dos alunos que estudam na rede municipal de
ensino do nosso municipio. Além disso, diagnosticar precocemente
uma doenga ou mesmo detectar sinais, sem sombra de davida, trara
maior possibilidade de tratamento e cura para os alunos atendidos. O
Programa visa a integracéo e articulagdo permanente da educagéo e
da saude, proporcionando melhoria da qualidade de vida da
populacéo hortolandense.

Também tem como objetivo contribuir para a formagao
integral dos estudantes por meio de agdes de promogao, prevencéo e
atengdo a saude, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades
que comprometem o pleno desenvolvimento de criancas e jovens da
rede publica municipal de ensino.

Quanto a analise da Juridicidade, Legalidade e da
Constitucionalidade:

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
0 municipio consolidou sua importancia do ponto de vista politico,
econdmico e social, como centro de tomadas de decisdes
fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias préprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e
demais competéncias outorgadas pelo texto constitucional. Neste
cenario, o Poder Legislativo Municipal é imprescindivel para a
efetivacdo dos servicos publicos municipais, materializando a
autonomia do municipio frente aos demais entes federados. Muitos
dos servigos publicos municipais carecem da atividade legislativa
para sua efetivagdo ou melhoramento, o que inegavelmente justifica
uma atuagao proativa desta Casa Legislativa. A organizacdo dos
servicos publicos deve ter sempre em vista o interesse publico e o
bem-estar coletivo, visando precipuamente ao seu melhoramento.
Desta forma, nada obsta que o Poder Legislativo legisle visando ao,;‘
melhoramento da prestacdo dos servicos publicos, o que nao é /]

fungéo exclusiva do Executivo. Alids, a fungao executiva basica é de /
/

/4

N\,
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efetivagio dos servicos publicos, materializando e

instrumentalizando o objeto das leis. Iniciar o processo legislativo
cabe ao Executivo apenas excepcionalmente, ndo como regra geral,
como ponderam alguns.

A Constituicdo Federal, por outro lado, elenca o rol de
atribuicGes privativas do presidente da Republica no seu artigo 84, o
qual se aplica, por simetria, aos prefeitos municipais, porquanto
chefes locais do Poder Executivo.

Dentre estas atribui¢cdes, igualmente nenhuma é oAbice
ao objeto do presente projeto de lei.

Poder-se-ia cogitar que o funcionamento das escolas e
unidades de salde se equipara ao funcionamento da Administracéo
Publica, o que, no entanto, n&o é verdade. Ao mencionar a expressao
“funcionamento da Administragéo Publica”, o legislador constituinte
se referiu as questdes internas (horarios de funcionamento, criagéo e
estruturacao de 6rgéos, realocacéo de servidores etc.), mas, nem de
longe pretendeu se referir aos servigos publicos. A prestacao de
servicos educacionais e de salde se inserem no &mbito dos servicos
publicos e, como evidenciado, ndo se trata de matéria privativa do
Poder Executivo. Alids, a fungéo constitucionalmente atribuida ao
Poder Executivo é a de “execugdo dos servicos publicos”
(redundéncia intencional e necessaria). Por isso, conferir-lhe, ao
mesmo tempo,
poder de legislar sobre aquilo que executa contraria as disposicoes
constitucionais.

Ao prestar os servicos publicos o Executivo esta, na
verdade, cumprindo a lei, o que nao lhe legitima a iniciar (com
exclusividade) o processo legislativo (sob o fragil argumento de que
toda lei teria impacto na Administragdo). O Poder Executivo devera
executar os servigos publicos nos termos da lei, mas, n&o lhe
compete, ao mesmo tempo em que executa, deflagrar todo processo
legislativo relativo aos servigos publicos, pois, se assim fosse, a
atuacdo do Poder Legislativo seria usurpada e totalmente
desnecessaria. Noutro dizeres, competira ao Executivo cumprir aquilo
que for legislado pelo Poder Legislativo, e ndo o que ele préprio
deseje. o Executivo foi historicamente “concebido” para cumprir as
leis, ndo para questionar sua validade. O inciso IV do artigo 175 da
Constituicdo estabelece a obrigagdo de manter os servicos publicos
sempre adequados, o que reclama a necessidade de edicdo de
legislagdes atualizadas.

Competéncia do Poder Legislativo para criar Despesas e
Obrigacdes Diretas ao Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal jA pacificou entendimento
no sentido de possibilidade do Poder Legislativo Municipal de
estabelecer despesas diretas ao Poder Executivo, excetuando-se,
apenas, as matérias relativas as competéncias privativas. Convém g
abordar a jurisprudéncia do STF relativa ao tema: /}/\

No ARE 878911/RJ, com repercussdo geral reconhecida / <7/
por unanimidade, o STF julgou constitucional a Lei Municipal n°’
5616/2013 da cidade do Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar e/;

£/
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que instituiu a obrigagdo de instalagdo de cameras de monitoramento
de segurangas nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
municipais.

O STF, no julgado, abordou explicitamente a questdo
relativa a criacdo de despesa ao Executivo, razdo pela qual se
transcreve alguns trechos do julgado, conforme segue:

“Inicialmente, registro que a discusséo relativa ao vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel relevancia (...),
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em
questao tem o condao de acarretar despesa aos cofres municipais.
(...) Discute-se, portanto, a aplicagéo da reserva de iniciativa prevista
no art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo a legislacdo que cria obrigagdes a
orgaos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa’.
(...) Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de Lei cujas matérias sejam de
inciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo
podera criar despesa. (Trecho do Relatério do Douto Ministro Gilmar
Mendes) (A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da
repercussao geral foi seguida por unanimidade no Plenério Virtual.

Quanto ao mérito, no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decisdo foi majoritaria,
vencido o ministro Marco Aurélio). (A decis&o transitou em julgado em
02 de fevereiro de 2017). A transcricdo acima & necessaria para
demonstrar de maneira inequivoca que o acdrddo enfrentou a
questao relativa ao aumento de despesa imposto ao Executivo em
Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal. Registre-se, portanto,
que o STF, porquanto 6rgéo de clpula do Judiciario patrio, ja firmou
posicionamento sobre o tema.”

Il — ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo foi lida em Plendrio na Sessdo de 23 de agosto de

2021, e sua ementa publicada, na data de 23 de agosto de 2021, no Diério Oficial do Municipio,
estando seu conteldo disponivel no site da Cdmara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos. Nesse periodo a propositura nio recebeu emendas ou
substitutivos.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da CAmara Municipal, compete 3
Comissao de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciac¢ao,
quanto ao seu aspecto constitucional, para exame da admissibilidade juridica e legislativa.

Assim sendo a medida é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente no que diz ;_/
respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, tendo como suporte fatico legal a //13‘

competéncia municipal para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.
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Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos pablicos de interesse
local (art. 30, | e V, Constituicdo da Republica).

Além disso, é da competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de
acesso a educagdo (art. 23, V, Constituicdo da Republica).

Neste sentido, na distribuicdo de competéncias, o legislador constituinte atribuiu a
todos os entes federados a competéncia para legislar sobre educacio, cabendo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e estadual, com foco no interesse local (art. 24, 1X ¢/c 30, 11).

De observancia que o art. 205 da Constitui¢do Federal estabelece a educacdo como
direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de Hortolandia também prevé que o
Municipio atendera ao disposto na Constituicdo Federal e garantira gratuidade e padrdo de
qualidade de ensino, estabelecendo no §52 deste artigo 275, o atendimento da higiene, saude e
assisténcia a crianga serd garantido, assim como a sua guarda durante o horario escolar.

De forma ainda mais expressa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n2
8.069/90 prevé o direito da crianca e do adolescente a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania, verbis:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes...

Desta forma, a proposta esta em consonancia com dispositivos acima mencionados ao
propor programa dirigido a alunos da rede municipal de ensino, através de normas gerais a serem
seguidas em ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da

Administragdo Publica.

a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual

da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. ,/
A
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servicos
publicos, desde que ndo haja invasio da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacdo de
criagdo de drgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da Camara
Municipal de S3o Paulo Parecer - PL 0101/2018 Secretaria de Documentagdo Pagina 2 de 4
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que j4 esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio Geral). Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal de origem parlamentar que institui campanha de orientacdo e
conscientizacdo sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do
Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administrac3o.
Precedentes do STF. N&do ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das atribuicdes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto
local, relativo a prote¢do do meio ambiente e controle da poluicio.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagao orgamentaria
especifica que ndo torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentario em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido.
Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancéo de
multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado
para a hipdtese de infragdo administrativa, o que contrasta com o F
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicio Paulista.
Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a /
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido./l//l/\
Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, Orgio
Especial, ADI n? 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016,

Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos) %
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal de origem parlamentar que institui Campanha permanente de
orientagdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas
do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administrac3o.
Precedentes do STF. N3o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Precedentes deste
Orgio Especial. Improcedéncia da ac3o. (Tribunal de Justica do Estado de
S&do Paulo, Orgdo Especial, ADI ne 2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal de origem parlamentar que institui o Programa de
Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 32 da referida
norma, que efetivamente dispde sobre matéria de organizacdo
administrativa, em ofensa aos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, ambos da
Constituigcdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo € matéria taxativamente disposta na Constituicio Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo
25 da Constituicao do Estado. A genérica previsdo orcamentaria n3o
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que aprovada.
Precedentes do STF. Agdo julgada parcialmente procedente. Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, Orgdo Especial, ADI n2 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016

Contudo, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo com o fim de: i) adequar a
redagdo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n2 95/98, que
dispbe sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidacio das leis; e ii) adequar o texto ao /
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes, suprimindo os/,<l

dispositivos que interfiram em atribuiges privativas do Poder Executivo. Ante o exposto, na |

forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO TOTAL DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO AO PROJETO DE
LEI N2 97/21.

Institui o Programa Municipal Saude nas Escolas

O Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal Satude nas Escolas
a ser realizado no inicio de cada ano letivo nos estabelecimentos de ensino
publico do Municipio de Hortolandia.

Art. 22 O Programa de Saude nas Escolas poderd abranger o
atendimento aos alunos devidamente matriculados:

| —de exame de sangue;

Il — de consultas e exames odontoldgicos;

Il — de consulta com médico Clinico Geral;

IV — de consulta com psicélogo;

V — de consulta e exame oftalmoldgico;

VI — de orientagdo e palestra sobre temas relevantes para a
saude publica.

§12 Se necessario o Programa Municipal de Sadde
disponibilizard outros profissionais médicos de especialidades n3o apontadas
nos incisos deste artigo, objetivando atendimento a alunos que o necessitem,
devidamente apontados pelo clinico geral.

§22 O exame de sangue deverd atender a necessidade do
programa, conforme disponivel na rede publica de sadde.

§32 O estabelecimento escolar disponibilizara local interno
necessario para os atendimentos com profissionais da satde destacados para
essas atividades.

§42 Os pais ou responséveis pelo aluno deverdo autorizar a
realizagdo dos exames e atendimentos expressos no Art. 22 desta Lei, bem
como, poderdo acompanhar o aluno na sua realiza¢do.

Art. 32 Nas fichas de matricula de seus alunos constaro o tipo
do grupo sanguineo e o fator Rhesus — RH de cada um, bem como, qualquer P
outra anotacao significativa obtida pelos exames.

Art. 42 Os casos que forem observados anormalidade nos/)er
resultados dos exames realizados serdo encaminhados para atendimento nas
unidades de satde publica, para consulta previamente marcada. /
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Art. 52 O Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente sera
convidado a acompanhar o Programa Municipal Satide nas Escolas, no intuito de
ajudar na orientagdo e atendimento dos alunos.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Il - VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em razio dos
argumentos acima expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE 3 constitucionalidade do

Projeto de Lei n.° 97/2021, nos termo do Substitutivo Total.

E o RELATORIO.

Sala das Comissdes, 20 de setembro de 2021
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N2 148/2021

Projeto de Lei n2 97/2021
Institui Programa de Saude nas Escolas..

Autor: Vereador Derli de Jesus Athanasio Bueno
Relator: Vereador Enoque Leal Moura

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

Sala das Comissdes, Q,Z’//(// o Eh

Reginaldo Robe R. da Costa
Secretario
e
7~ Membro
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