CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 89/2021
PROJETO DE LEI N° 71/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

I1-INTRODUCAO:

E submetido a aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Aparecido Anténio Meira, que “Dispde

sobre a denomina¢iio da rua Projetada 5, loteamento Vila Verde ”, que passa a ser denominada
de “Rua Leonidio de Sarro”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor, o seguinte:

“A presente propositura visa homenagear LEONIDIO DE SARRO.

Leonidio nasceu na cidade de Pirangi/SP em 22/02/1944. Morou por algum tempo
no Estado do Parand, onde trabalhou como lavrador e teve uma vida simples e de
total pobreza.

No Parand, ainda, casou e teve cinco filhos. Ja com a familia constituida, por meio
de uma irmé que ja morava em Campinas, resolveu se aventurar e buscar melhores
condi¢des de vida vindo morar na regido. Em 1979, Leonidio e sua familia, com
pouco dinheiro, se instalaram em um cdmodo da casa de sua irma. E apos trés me-
ses Leonidio comegou a trabalhar na Leco Laticinios e alugou uma casa no Jardim
Rosolem, que até entdo era um bairro de Sumaré.

Apesar de ter trabalhado em varias outras empresas da regifio, Leonidio tinha como
profissdo preferida a de motorista de caminh3o.

Leonidio participou ativamente para melhoria e desenvolvimento do bairro (Jardim
Rosolem) em que sempre viveu em Hortolandia e, também, para emancipagdo de
nossa cidade. Em 1983, com muito esforgo, trabalho e dedicagéio construiu sua tio
sonhada casa no mesmo bairro.

Observados os requisitos da Lei no 2.863/2013 - Lei que dispdes sobre as regras de
denominagdo e alteragdo de denominagdo dos bairros, vias ou logradouros e pro-
prios municipais, e considerando a observancia de seus aspectos formais de consti-
tucionalidade e legalidade, propomos o presente Projeto de denominagio, esperan-
do contar com a colaboragéo dos Pares para sua aprovagio.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e — Desenvolvimento

¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres Favoraveis pela Aprovagio
do Presente Projeto de Lei.

II - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Aparecido Antdnio Meira, que

“Dispde sobre a denominagdo da rua Projetada 5, loteamento Vila Verde”, que passa a ser
denominada de “Rua Leonidio de Sarro”
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Por outro lado, nos termos dos artigos 84 4 86, do Regimento Interno, compete a
Comissdo de Finan¢as e¢ Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de cariter
financeiro, e especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢oes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nio podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plendrio sem o parecer da Comisséo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissio de Finangas e Orgamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao eririo
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orginica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei, nos termos apresentado, para
compreensao dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissio deliberar:

“Dispde sobre a denominagfo da rua Projetada 5, loteamento Vila Verde

Art. 1° A Rua Projetada 5, no loteamento Vila Verde, passa a ser denominada como Rua "LEONIDIO
DE SARRO".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac;éo.”

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugéo da humanidade desde os primérdios
da civilizagdo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-os tinicos, dai a importancia
de nomear as pessoas e os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sdo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importincia sua identificagdo, tanto para tornar-se um lugar cidaddo, quanto
para sua localizagdo e espacializagdo. Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identifica¢io
dos logradouros sdo processos dindmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade
em suas decisdes.

As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servigos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderegos, aos enderegos
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procurados e onde chegam os diversos servigos prestados por empresas prestadoras de servigos, entre
eles, os servigos de correios, agua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguranca
publica e de emergéncia, entre outros. E o mais importante, é no num determinado endere¢o que fixa
a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; é
o espago do cidadio.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dara por lei, que
estando em vigor, devera dispor sobre a identificagdo e sobre sua localizag#o.

Em relagdo aos projetos de denominagdo de rua, houve mudanca substancialmente no
entendimento do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo cuide especificamente de
sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos, ou do regime juridico de servidores publicos, como ¢ o
caso dos autos.

O proprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n® 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicacdo do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagéo de logradouros ou proprios publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIiPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, II E XIV, DA
CONSTITUICAO  PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO
ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipdteses de
limitagio da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢iio - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretaciio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da Administracio Piblica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Portanto, nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nio trata
da sua estrutura ou da atribuiciio de seus érgios nem do regime juridico de
servidores piiblicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
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Cantuiria; Orgio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estd em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela
aprovacio do Projeto de Lei de n® 71/2021.

Sala das Comissdes, 04 de outubro de 2021.
\
28 %

CARLOS RQDRIGUES DE OLIVEIRA
VEREADOR/REEATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 89/2021
PROJETO DE LEI N° 71/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

E submetido 2 aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Aparecido Anténio Meira, que “Dispoe

sobre a denominaciio da rua Projetada 5, loteamento Vila Verde ”, que passa a ser denominada
de “Rua Leonidio de Sarro”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacio — e —
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovacao do Presente Projeto de Lei.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relacio ao aspecto financeiro
nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nio ofende os dispositivos
da lei orcamentaria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal,

bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE
OLIVEIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem,
acompanhar o voto do Relator e aproyar o presente Projeto de Lei de n® 71/2021.

MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE
SECRETARIA/MEMBRO
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Hortolandia, 04 de outubro de 2021.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 89/2021
PROJETO DE LEI N° 71/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR APARECIDO ANTONIO MEIRA, QUE “DISPOE
SOBRE A DENOMINACAO DA RUA PROJETADA 5, LOTEAMENTO VILA VERDE P
QUE PASSA A SER DENOMINADA DE “RUA LEONIDIO DE SARRO”.

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Cimara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA

NS
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