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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 10/2021, que dispde sobre
obrigatoriedade de constar em termo de referéncia de concess3o
e/ou renovagdo de concessdo de Servicos de Agua e Esgoto do
fornecimento e instalagdo de valvula de retencio de ar nas
instalagdes de dgua, no ambito do Municipio de Hortolandia.

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Enoque Leal Moura

| — RELATORIO
Segue para analise da comissdo de justica e redacio sobre o VETO TOTAL do Poder
Executivo ao Projeto de Lei n? 10/2021, de autoria do Vereador Paulo Pereira Filho, que dispde
sobre obrigatoriedade de constar em termo de referéncia de concessdo e/ou renovagao de
concessao de Servicos de Agua e Esgoto do fornecimento e instalagao de valvula de retencdo de ar
nas instalagcdes de agua, no ambito do Municipio de Hortolandia.
Em razbes do Veto Total o Chefe do Poder Executivo aduz que:
“OFICIO GP 683/2021
Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e
83, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Hortolandia, decidi vetar,
totalmente, o Projeto de Lei n? 10/2021, representado pelo Autdgrafo n° 51, de
31 de agosto de 2021, que "DispGe sobre obrigatoriedade de constar em termo
de referéncia de concessdo e/ou renovacio de concessio de Servicos de Agua e
Esgoto do fornecimento e instalagdo de valvula de retencdo de ar nas instala¢des
de agua, no ambito do Municipio de Hortolandia".
Dentro da tramitagdo preliminar a decisdo do Exmo. Sr. Prefeito, restou ouvida a
Secretaria de Servigos Urbanos, que se manifestou tecnicamente sobre o
autoégrafo em comento, apontando a necessidade de veto ao Projeto de Lei sob \
analise, destacando o quanto segue. \\
Cumpre salientar que a prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e (
esgotamento sanitario restou concedida a Sabesp, através do Contrato de

Concessdo n° 290, de 1997, estando em plena vigéncia. Mesmo mantendo-se a |
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indelegavel titularidade municipal, o estabelecimento do contrato imp&e regras
no que tange a qualidade dos servigos, investimentos a serem realizados e tarifas
a serem cobradas.

Posteriormente ao contrato de 1997, o Estado de S3o Paulo criou a ARSESP -
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Sdo Paulo, que tem a exclusividade
da regulagdo dos servigos prestados pela Sabesp no ambito do Estado. Ocorre
que a efetivagdo da regulagdo dos servigos no municipio, mesmo que
acontecendo de fato, ndo foi ainda formalizada através do necessario
instrumento de convenio com o Estado de Sdo Paulo, em que pese os esforcos da
Administracdo nesse sentido. Trata-se, em sintese, de assunto regulatdrio. Isto
posto, iniciamos pela anadlise do artigo 5° do Projeto de Lei n° 10/2021, que
estabelece que "a concessionaria devera fornecer equipamentos que deverio ter
valvulas de retengdo de ar instalado conjuntamente, sem 6nus adicional para o
consumidor”. Contudo, considerando o Contrato de Concessdo, temos, em
primeiro lugar, que ndo ha referida exigéncia no contrato, e que a prestacio
desse servico de instalagdo de valvulas implica necessariamente em
investimentos adicionais, que impactam, também necessariamente, nas tarifas
praticadas.

Some-se o fato de que as tarifas praticadas pela Sabesp sdo definidas pela
ARSESP, considerando o conjunto de consumidores da Sabesp em todo o Estado,
0 que resulta que a reparticdo desses custos envolveria todos os demais
consumidores da concessiondria. Sendo assim, pela relevincia do objetivo
definido pelo artigo 5° em relagdo a matéria legislada, hd uma contaminacdo
geral sobre o projeto de lei, recomendando, per si, ao veto integral.
Adicionalmente, em que pese o mérito do pretendido, n3o foi juntando ao
projeto estudo técnico que descreva de fato a eficiéncia dos referidos
instrumentos, exigindo, segundo o artigo 3°, “(...) capacidade técnica atestada
por aprovacao do INMETRO (Instituto nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia) ou por algum érgdo com competéncia reconhecida". Em consulta ao

site do INMETRO ndo encontramos referéncia ao equipamento; no site da Sabesp
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consta a esse respeito: "Diversas empresas comercializam equipamentos que
prometem reduzir conta de dgua, supostamente a eliminando ou bloqueando o
ar existente na rede de abastecimento de agua. Porém, estes dispositivos n3o
tém eficdcia comprovada e podem trazer riscos a salde publica e ao
abastecimento.

De acordo com o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro, “ndo existe nenhum tipo de dispositivo eliminador de ar aprovado ou
autorizado pelo drgio.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) também nio regulamenta o
uso de tais aparelhos e a Agéncia Reguladora também n3o autoriza a instalacio
de eliminadores de ar. Além contaminar a 4gua distribuida ou causar bloqueio no
fluxo —de irregulares, os equipamentos podem de entrada do imével.

Testes ja demonstraram a ineficacia destes dispositivos melhor forma de reduzir a
quanto ao que prometem e a conta é adotar o uso racional da agua.

A Sabesp possui cursos especificos para pesquisa de vazamentos e dicas sobre
economia de agua. Além disso, qualquer problema no medidor ou na ligagdo de
agua deve ser comunicado a Sabesp pelos canais de atendimento."1

N3o encontramos qualquer referéncia no site da ARSESP. Assim, mesmo em
sendo a principal referéncia técnica a respeito a prépria concessiondria, trata-se
de tema controverso, que ndo recomenda a aprovacdo de uma Lei Municipal
nesse sentido.

E de fato assiste razdo aquela Pasta, o texto do projeto é inconstitucional, pois
trata-se de ingeréncia ilegitima do Poder Legislativo em contrato da
Administracdo, além de ndo atender ao interesse publico por n3o ter eficiéncia
comprovada e invariavelmente causar aumento da tarifa de agua, podendo, S

ainda, ter potencial para contaminar a dgua distribuida ou causar seu bloqueio \7
r K

no fluxo de entrada. “
Pelas razGes e motivo acima expostos, o veto ao presente projeto de lei é medida
que se impde. Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros “ 7/

protestos da mais elevada estima e distinta considerac3o.”
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Il — ANALISE DA MATERIA

O veto em questdo foi lido em Plendrio na Sessdo de 27 de setembro de 2021 e sua
ementa publicada, na data de 23 de setembro de 2021, no Diario Oficial Eletrénico do Municipio,
estando seu conteddo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Com efeito, as fundamentac¢des do veto s3o controversas. A propositura em quest3do
nao cria, extingue ou modifica drgdo administrativo, tampouco confere nova atribuigdo a d6rgio da
administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nao implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. N3o incide, no caso, a vedagdo
do art. 53 da LOM. Embora os lindes da competéncia do Executivo nio estejam definitivamente
tragados, a legislagdo questionada, indubitavelmente, também em nada trata de regramento geral
de contratos administrativos. Ao contrario, simplesmente determina de constar como obrigacao
das contratadas nas licitagdes de concessido e ou renovagdes de concessio de servigos de agua e
esgoto, da previsdo de fornecimento e instalagdo de valvula de retengao nas instalagées de agua,
no ambito do Municipio de Hortolandia.

Sua incidéncia, portanto, é pontual e restrita a contratos futuros e especificos da
administracdo publica, carecendo de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral".

Ademais, justamente a partir dessa perspectiva, também n3o se verifica a ocorréncia
de vicio formal de inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de proposicdo de
origem parlamentar. Isso porque nenhuma das matérias sujeitas 3 iniciativa legislativa reservada
do chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 12, da Constituigao, foi objeto de positiva¢do na
norma; em especial, aquela albergada na alinea e, tida por afrontada pelo autor, que versa sobre a

organizag¢do da estrutura administrativa daquele Poder.

A norma questionada ndo interfere no desempenho da direcio superior da x-\r-

o\

administracdo publica, e o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndao implica /
que ela deva ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Como anotado pelo Chefe do Poder Executivo, a prestagio dos servicos de
abastecimentos de dgua e esgotamento sanitarios restou concedida 3 Sabesp, através do contrato‘ i
de Concessao no 290, de 1997, que estd em plena vigéncia. }

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620 / ﬁ’/

Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.aov.br



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Relatoria CJR N2 159/2021 fls. 5/6

Nesse sentido, o Art. 12 do Autdgrafo dispe que o termo de referéncia de concessio
de servigos de agua e esgoto pelo Municipio de Hortolandia e ou de renovac¢ao de concessio
deverdo obrigatoriamente assegurar a todas as unidades de consumo dos servicos de agua, no
ambito do Municipio de Hortoldndia, do fornecimento e instalagio gratuita de aparelho eliminador
de ar para cada ligagdo de agua.

Como se pode extrair do dispositivo, a norma se refere a termo de referéncia de
concessdo ou em casos de renovagdo futura de concessdo vigente. Em nenhum momento esta a
exigir novas obrigagbes a contrato vigentes. Muito menos, impondo oneragao contratual sem que
se preveja contrapartida. Nesse sentido, a especificidade do dispositivo, se contrapde a
argumentacao do veto, razdo pela qual se impd&e a sua derrubada.

Il - VOTO DO RELATOR
Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em razio dos
argumentos acima expostos, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE 3 constitucionalidade do VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n? 10/2021, nos termos desse Relatério.
E o RELATORIO.

Sala das Comissdes, 30 de setembro de 2021
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N2 158/2021

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 10/2021, que dispde sobre
obrigatoriedade de constar em termo de referéncia de concessio
e/ou renovagio de concessio de Servicos de Agua e Esgoto do
fornecimento e instalagdo de valvula de retencdao de ar nas
instalagBes de agua, no dmbito do Municipio de Hortolandia.

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Enoque Leal Moura

Acompanham o Voto Contrario do Relator os Vereadores:

Sala das Comissdes, 6 de outubro de 2021
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