CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 85/2021
PROJETO DE LEI N° 57/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

I- INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Enoque Leal Moura que “Institui o
Programa de Cooperagio e Coédigo Sinal Vermelho no Municipio de Hortolindia, para
combate e prevencio a violéncia contra a mulher”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“A violéncia contra as mulheres ¢ uma realidade que esta presente em diversas socieda-
des e em todas as classes sociais, essa cultura patriarcal estd enraizada desde os primér-
dios da humanidade.

A sociedade sempre colocou os homens em lugar de destaque, poder e superioridade pe-
rante a mulher.

Mesmo com os avangos da sociedade, a luta das mulheres para serem reconhecidas e va-

lorizadas, ainda assim milhares de mulheres sdo desvalorizadas e sofrem algum tipo de
violéncia.

As mulheres conseguiram alcangar seus objetivos, cada vez mais elas estdo presentes na
sociedade, com representatividade e exercendo as mais variadas profissdes.

Hoje temos mulheres poderosas em cargos de chefias, diretoriais, mulheres fortes que lu-
tam pela igualdade de género.

Mas apesar dessas conquistas o preconceito ainda existe. A violéncia contra as mulheres
mostra claramente a desigualdade de género que existe em nosso pais.

Dados apontam que em 2021 aproximadamente 5 mulheres por dia perderam a vida pelo
simples fato de serem mulheres.

O crime de feminicidio foi inserido do Codigo Penal como uma qualificagio do crime de
homicidio e € caracterizado pelo assassinato de uma mulher cometido dev1do ao fato de
ser mulher ou em decorréncia de violéncia doméstica.

Apesar de a nossa legislacdo prever puni¢do aos agressores e assassinos de mulheres,
esse crime estd cada vez mais presente. Nem a Lei Maria da Penha tem coibido a ag8o vi-
olenta contra as mulheres.

Muitas sdo ameagadas e perseguidas e mesmo com medidas protetivas que deveria ga-
rantir a seguranga, ainda assim sfo agredidas e mortas.
Devido ao medo e a incerteza da seguranga oferecida pelo Estado, muitas mulheres estdo
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sofrendo os mais diversos tipos de violéncias em suas casas, muitas sdo coagidas e amea-
¢adas e ndo encontram meios de sair dessa condic3o.

Por esse motivo a apresentag¢do desse projeto de lei visa contribuir para o combate e pre-
vengdo a violéncia contra as mulheres.

Através dessa medida a Administragdo realizara uma campanha de esclarecimento junto
a sociedade para que as mulheres possam pedir ajuda em locais publicos, comércios, en-
tre outros, de forma segura, através de um simples sinal.

Dessa forma os comerciantes ou qualquer pessoa que visualize o sinal de socorro, pos-
sam agir em favor dessa vitima, seja chamando as autoridades, ou anotando nome e en-
derego para informar a policia sobre a situagfo.

Sabemos que milhares de vitimas de feminicidio ndo tiveram a oportunidade de pedir so-
corro, ndo podemos nos calar diante de um crime tdo hediondo.

A sociedade precisa saber identificar e pedir ajuda para vitima, todo tipo de violéncia é
inadmissivel, juntos poderemos ajudar a salvar vidas.

Pelo exposto, Apresento o Projeto de Lei que Institui o Programa de Cooperacio e o
Codigo Sinal Vermelho para o combate e a prevengfo a violéncia contra a mulher, pela
relevancia do projeto espero contar com aprovacgdo dos Nobres Pares.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagio — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagio do Presente Projeto de Lei.

Todavia, a Comissao de Justica ¢ Redag@o, ao exarar o Parecer de n® 94/2021, apresentou
EMENDA MODIFICATIVA aos artigos 3°, 4°, 5°, 6° ¢ a Emenda Supressiva ao 7°, renumerando o
artigo seguinte.

II - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Enoque Leal Moura que “Ins-
titui o Programa de Cooperaciio ¢ Codigo Sinal Vermelho no Municipio de Hortolindia, para
combate e prevencio a violéncia contra a mulher”.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comisséio
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;
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Il - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

IIT - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos puiblicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagfo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, niio podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissiio de Finan¢as e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao ersrio
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orgénica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissio deliberar:

“Institui o Programa de Cooperagéo e Codigo Sinal Vermelho no Municipio de Hortolandia, para
combate e prevengdo a violéncia contra a mulher”

O Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do municipio de Hortolandia, o Programa de Cooperagdo e o
Codigo Sinal Vermelho como forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres em situagiio de
violéncia, em especial a violéncia doméstica e familiar nos termos da Lei Federal n° 11.340, de 07 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico — Como forma de combate ¢ prevengdo a violéncia, a mulher podera dizer “Sinal
Vermelho™ ou sinalizar e efetivar o pedido de socorro e ajuda expondo a mio com uma marca em seu
centro, na forma de um “X”, feita preferencialmente com batom vermelho e, em caso de
impossibilidade, com caneta ou outro material acessivel, se possivel na cor vermelha, a ser mostrado
com a méo aberta para clara comunicagdo do pedido.

Art. 2° O protocolo basico e minimo do programa do que trata esta Lei consiste em que, ao
identificar o pedido de socorro e ajuda, conforme descrito no paragrafo tnico do art. 1°, ou ao ouvir
o0 codigo “Sinal Vermelho”, o atendente de farmacias, reparticdes publicas e institui¢des privadas,
portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administragdo de
shopping ou supermercados, proceda a coleta do nome da vitima, seu endereco ou telefone, e ligue
imediatamente para o niamero 190 (Policia Militar).

Paragrafo Unico - Sempre que possivel, a vitima serd conduzida, de forma sigilosa e com discrigéo, a
local reservado no estabelecimento para aguardar a chegada da autoridade de seguranga publica.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover agdes para a integragdo e cooperacdo com o
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Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Rede de Atendimento as Mulheres
Vitimas de Violéncia, ligada a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, a Delegacia
de Defesa da Mulher (DDM), associagdes locais, nacionais e internacionais, representantes ou
entidades representativas de farmdcias, reparticdes publicas e instituigdes privadas, portarias de
condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administragio de shopping
center ou supermercado, objetivando a promogdo e efetivagdo do Programa e de outras formas de
combate e prevencdo a violéncia contra a mulher, conforme disposto no art. 8° da Lei Federal 1 n°
11.340/2006.

Art. 4° O Poder Executivo deve promover agdes necessarias a fim de viabilizar a construgio de

protocolos especificos de assisténcia e seguranga as mulheres em situagdo de violéncia, por meio do
efetivo dialogo com:

[. - A sociedade civil;

II. - Conselhos, organiza¢des e entidades com reconhecida atuagdo no combate e prevencio a
violéncia contra a mulher;

III. - Equipamentos publicos de atendimento as mulheres;

IV. — Servidores publicos que atuam em diferentes areas e que podem ser receptores do pedido de
ajuda.

Paragrafo unico As agdes devem integrar medidas a serem aplicadas no momento em que a vitima
efetuar o pedido, mesmo que impossibilitada de informar os seus dados pessoais.

Art. 5° O Poder Executivo podera promover campanhas necessérias para promogio e efetivagio do
acesso das mulheres em situagdo de violéncia doméstica, bem como da sociedade civil, aos
protocolos e medidas de protecdo

prevista nesta Lei.

§ 1° Por meio de afixagdo de cartazes informativos no interior dos estabelecimentos que aderirem ao
programa, com destaque para as farmacias, reparti¢des publicas e instituigdes privadas, portarias de
condominios, hotéis,

pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administragio de shopping, supermercados e
similares.

§ 2° Durante a realizagdo das campanhas, serdo divulgados os canais de comunicagio para a adesdo
dos estabelecimentos ao Programa do que trata esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo disponibilizard, em sitio eletronico oficial, a relagdio de estabelecimentos
que participam do Programa instituido por esta Lei.

Art. 7° Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Analisando o Projeto de Lei em questdo, indiscutivelmente, a propositura é extremamente
positiva, sendo que, a propositura néo obriga o Poder Ptiblico, mas apenas e tio somente estabelece
alguns objetivos a serem atingidos em decorréncia da comemoragdo a Campanha “Dezembro
Verde”, traduzindo-se como meras inspirag¢des e diretrizes do evento.

Neste sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril de
2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate ao Aedes Aegypt
no &mbito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a dispositivos que ndo
guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de fundamentagio correlata (ar-
tigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVII da CR). Impertinéncia
de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local. Viabilidade. Inconstituciona-
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lidade formal nio caracterizada. Lei que nio disciplina matéria reservada 3 Admi-
nistra¢io, mas sim sobre programa de conscientizagio de carater geral. Auséncia de
invasdo a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no
artigo 24, § 2° da Carta Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144
do mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que niio impéde qualquer atribuicio
ao Executivo local, ostentando contetido educativo a justificar atuaciio legislativa
municipal. Auséncia de violac¢do ao principio da separacio dos poderes. Macula aos
artigos 5°, 47, incisos I, XIV E XIX, da Constituicio Bandeirante, niio constatada.
Previsdo orcamentaria genérica que, por si s6, ndo tem o conddo de atribuir inconstituci-
onalidade a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (ADI 2101150-34.2016, rel. Des.
FRANCISCO CASCONL, j. 19.10.2016).”

Embora o Projeto de Lei nido preve a fonte de recursos para as inimeras a¢gdes que cria, o
Colendo Orgdo Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito
entendimento no sentido de que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio ou sua indicagio
precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, nfo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11 332, DE 16 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIiPIO DE SOROCABA (---)- CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAODE FONTE DE CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO
MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCIiCIO
ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26. 0000,
RELATOR DESEMBARGADOR MARCIO BARTOLI).“.. NO QUE DIZ
RESPEITO A ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA' NAO
HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A
INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL
ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI.

“... INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL.
DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015
REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N° 2017167-
40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI
N® 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. ADIN 'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015)
E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO ES-
PECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotagio
orcamentaria prévia em legislacio especifica nido autoriza a declaracio de
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inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura e nas EMENDAS -MODIFICATIVAS E SUPRESSIVA apresentada pela douta
Comissdo de Justica e Redaciio, nio ofendem os dispositivos da lei orcamentaria, bem como
estao em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei e as EMENDAS —-MODIFICATIVAS E SUPRESSIVA apresentada pela douta Comisséo de
Justica e Reda¢io, uma vez que, respeitam e atendem as exigéncias a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto
favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei de n° 57/2021 e¢ das EMENDAS —

MODIFICATIVAS E SUPRESSIVA apresentada pela douta Comissio de Justica e Redacio
supramencionado.

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2021.

CARLOS RODRIGUES DE OL VEIRA
VEREADOR/RELATO
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 85/2021
PROJETO DE LEI N° 57/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Enoque Leal Moura que “Institui o
Programa de Cooperacio e Coédigo Sinal Vermelho no Municipio de Hortolandia, para
combate e prevencio a violéncia contra a mulher”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdio — e — Desenvolvimento
e Bem Estar Social, Direitos Humanos ¢ Cidadania, emitiram Pareceres Favoraveis pela Aprovagio
do Presente Projeto de Lei.

Todavia, a Comissdo de Justica ¢ Redag8o, ao exarar o Parecer de n® 94/2021, apresentou
EMENDA MODIFICATIVA aos artigos 3°, 4°, 5°, 6° ¢ a Emenda Supressiva ao 7°, renumerando o
artigo seguinte.

Da analise do presente Projeto de Lei e das EMENDAS — MODIFICATIVAS aos artigos
3° 4° 5% 6° e SUPRESSIVA ao 7°, apresentadas pela douta Comissdao de Justica e Redacio
supramencionada, constatamos que em relacio ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em
vista que a matéria tratada na propositura ¢ nas EMENDAS —-MODIFICATIVAS E
SUPRESSIVA supramencionadas, respeitam e atendem as exigéncias a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razido pela qual, manifesto-me e voto

favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei de n° 57/2021 e¢ das EMENDAS —
MODIFICATIVAS E SUPRESSIVA — em questio.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE
OLIVEIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n® 57/2021 e as
EMENDAS — MODIFICATIVAS E SUPRESSIVA — supramencionadas.

Sala das Comissoes, 18 de outubro de 2021.

EDUARDO LIPPAUS
VICE-PRESIDENTE/MEMBRO

MARCIENE REGO B POS DE ALBUQUERQUE

AIMEMBRO
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Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2021.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 85/2021
PROJETO DE LEI N° 57/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR ENOQUE LEAL MOURA QUE “INSTITUI O PRO-
GRAMA DE COOPERACAO E CODIGO SINAL VERMELHO NO MUNICIPIO DE HOR-
TOLANDIA, PARA COMBATE E PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER?”.

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Cimara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

\
conveniente. \

ANANIA JOg BARBOSA
P SySENTE

\
\
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