CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 80/2021
PROJETO DE LEI N° 60/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

I1-INTRODUCAO:

E submetido a aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Orlando César Andretta que “Institui
a Campanha Dezembro Verde”, a ser realizado anualmente no més de dezembro, especialmente
na primeira quinzena, e integrard o Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“O abandono e os maus-tratos aos animais sdo crimes no Brasil, tipificados na Lei n. 9.605
de 1998, em seu artigo 32.

Ainda assim, ocorrem diariamente em todas as cidades do Brasil.

E necessaria a conscientizag@o da populago sobre as consequéncias do abandono, a neces-
sidade de castragdo, os principios da guarda responsavel, e o papel de cada um em denunci-
ar maus-tratos, criadores clandestinos e outras crueldades contra os animais.

Além de representar grande sofrimento as espécies, o abandono implica em prejuizos & sat-
de publica. Os animais ndo apenas tém o risco de ficarem doentes, serem envenenados ou
atropelados, como podem gerar surtos de leishmaniose, raiva, cinomose, sarna e outras zoo-
noses ¢ enfermidades graves, inclusive transmissiveis a seres humanos.

De acordo com levantamentos de representantes da causa animal, o niimero de cdes e gatos
abandonados cresce entre os meses de dezembro a fevereiro, periodo tradicional de férias,

quando muita gente vai viajar. Por isso, 0 més de dezembro foi escolhido como simbolo
desta luta.

Pelo exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovacio de presente.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagio — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres

Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei, sendo que, ndo houve apresentagio de
emenda.

I - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Orlando César Andretta que
“Institui a Campanha Dezembro Verde”, a ser realizado anualmente no més de dezembro, especi-
almente na primeira quinzena, e integrara o Calendario Oficial de Eventos do Municipio.
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Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 3 Comisséo
de Financas e Or¢amentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Org¢amento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagéo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Financas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissdo de Financ¢as e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orginica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissio deliberar:

“Institui a Campanha Dezembro Verde

Art. 1° Fica instituido no municipio de Hortolindia a Campanha “Dezembro Verde”, dedicada
ao combate aos maus-tratos e abandono de animais e de promocio da adocdo e posse responsa-
vel.

Paragrafo unico - O simbolo da campanha aludida no caput sera um lago na cor verde.

Art. 2° A institui¢io da Campanha “Dezembro Verde” tem como objetivos:

I - Conscientizar a populacdo de que o abandono de animais é crime, além de ser ato cruel que
pode condenar o animal a morte;

II - Informar como qualquer pessoa pode denunciar casos de abandono, maus-tratos e cruelda-
des contra animais;

III - Apoiar feiras de adogiio (ndo compre, adote) e mutirdes de castracio;

IV - Incentivar doacdes e apoio a organizacdes nio governamentais (ONGs) da causa animal;
V - Realizar a¢des de conscientizaciio, eventos, acdes nas redes sociais e divulgacio de material
informativo sobre os temas;

VI - Estimular eventos e iluminacio na cor verde nos prédios publicos;

VII - Contribuir para melhoria dos indicadores relativos ao abandono de animais no Munici-
pio de Hortolandia.
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Art. 3° A Campanha devera ser realizada todos os anos no més de dezembro, especialmente na
primeira quinzena, e integrara o Calendario Oficial de Eventos do Municipio.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.”

Analisando o Projeto de Lei em questdo, indiscutivelmente, a propositura é extremamente
positiva, sendo que, a propositura ndo obriga o Poder Publico, mas apenas e tdo somente estabelece
alguns objetivos a serem atingidos em decorréncia da comemoragdo a Campanha “Dezembro
Verde”, traduzindo-se como meras inspiragdes e diretrizes do evento.

Neste sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril de

2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate ao Aedes Aegypt
no ambito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a dispositivos que néo
guardam rela¢do com o tema em debate, tal como carece de fundamentagio correlata (ar-
tigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVII da CR). Impertinéncia
de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local. Viabilidade. Inconstituciona-
lidade formal ndo caracterizada. Lei que nio disciplina matéria reservada 3 Admi-
nistra¢fio, mas sim sobre programa de conscientizagiio de carater geral. Auséncia de
invasio a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no
artigo 24, § 2° da Carta Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144
do mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que nfio impde qualquer atribuicio
a0 Executivo local, ostentando contetido educative a justificar atuacio legislativa
municipal. Auséncia de viola¢iio ao principio da separac¢io dos poderes. Macula aos
artigos 5°, 47, incisos II, XIV E XIX, da Constituicio Bandeirante, nido constatada.
Previsdo or¢amentaria genérica que, por si so, ndo tem o conddo de atribuir inconstituci-
onalidade a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (ADI 2101150-34.2016, rel. Des.
FRANCISCO CASCONLI, j. 19.10.2016).”

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as inimeras agdes que cria, o
Colendo Orgdo Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito
entendimento no sentido de que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio ou sua indicagio
precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, nio traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIiPIO DE SOROCABA (..). CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO
MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO
ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26.0000,
RELATOR DESEMBARGADOR MARCIO BARTOLI.“.. NO QUE DIZ
RESPEITO A ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA', NAO
HAVERIA NENHUM ViICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A
INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL

ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI.
Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

“... INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL.
DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015
REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N° 2017167-
40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI
N° 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. ADIN 'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015)
E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO ES-
PECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia em legislacio especifica ndo autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tido-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro' (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nio ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estd em sintonia com o0s
referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela
aprovacao do Projeto de Lei de n° 60/2021. 7

P
Sala das Comissées, 18 de outubro de 2021.
E,\QJ AN S X \\A_/ .

CARLOS RODRIGUES OLIVEIRA
VEREADOR/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 80/2021
PROJETO DE LEI N° 60/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Orlando César Andretta que “Institui
a Campanha Dezembro Verde”, a ser realizado anualmente no més de dezembro, especialmente
na primeira quinzena, e integrara o Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacio — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres

Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei, sendo que, ndo houve apresentagio de
emenda.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relaciio ao aspecto financeiro
nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, niio ofende os dispositivos
da lei orcamentaria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal,

bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE
OLIVEIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n° 60/2021.

Sala das Comissoes, 18 de outubro de 2021.

MARCIENE REGO PESSBA CAMPOSDE ALBUQUERQUE
CRETARIA’MEMBRO
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Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2021.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 80/2021
PROJETO DE LEI N° 60/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR ORLANDO CESAR ANDRETTA QUE “INSTITUI A
CAMPANHA DEZEMBRO VERDE”, A SER REALIZADO ANUALMENTE NO MES DE
DEZEMBRO, ESPECIALMENTE NA PRIMEIRA QUINZENA, E INTEGRARA O CALEN-
DARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO.

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

conveniente.
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