CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 88/2021
PROJETO DE LEI N° 64/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

I - INTRODUCAO:

E submetido i aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira, que “Institui
no municipio de Hortolindia o Programa de Preven¢io aos Acidentes que Vitimam Criancas e
da outras providéncias”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“O incluso Projeto de Lei que tem como objetivo prevenir os acidentes que vitimam
crianc¢as em nosso municipio, sendo que estes ocupam o primeiro lugar nas causas de
morte e incapacidade  temporaria e permanente em criangas e jovens.

A protecdo da crianc¢a requer a participacio nio somente dos pais, mas também de
toda a sociedade, por se tratar de um problema de satide publica, tendo em vista os
elevados custos pessoais, familiares, sociais e econdmicos, os acidentes que vitimam cri-
ancas sao tidos como um grave problema de saude publica.

A intervencdo ativa é fundamental na vigilancia das criancas em muitas situacées,
principalmente em relagio as aguas, praias, piscinas, lagos, banheiras, pocos, rios ou
até mesmo os baldes, bem como na implementacio da medida de seguranca no ambi-
ente doméstico, incluindo protetores nas tomadas, portdes nas escadas dentre outras
medidas que devemos tomar na intencdo de proteger as criancas de acidentes.

Neste contexto, o presente Projeto de Lei tem como objetivo incluir na educacio muni-
cipal o programa para prevenir os acidentes que vitimam criangas, sabemos que as
criancas sio destemidas e nio tem noc¢io dos perigos, sendo portanto necessario redo-
brar os cuidados, desta forma as instituices de ensino desempenham um  papel im-
portante na orientaciio e prevencio de acidentes.

Diante dos argumentos exposto, e por entender que o assunto é oportuno, apresento o
presente Projeto de Lei para apreciacido dos Nobres pares, contando com a provacio.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacio — e —
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cid i
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

adania, emitiram Pareceres
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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira, que
“Institui no municipio de Hortolindia o Programa de Prevencio aos Acidentes que Vitimam
Criancas e da outras providéncias”.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissio
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagéo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Financas e Orcamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos [ a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissio de Finangas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execugio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que ¢ pertinente para a presente Comissdo deliberar:

“Art. 1° Fica instituido no Ambito do municipio de Hortolindia o Programa de Preven-
¢a0 aos Acidentes que Vitimam Criancas, que consiste na realizacio de a¢io de consci-
entizacio sobre a prevencio e cuidados com acidentes que vitimam as crian¢as do mu-
nicipio.

Art. 2° O programa sera desenvolvido nas escolas, creches e demais orgiaos e institui-

¢oes da administracio publica municipal de educacio e cuidados infantis existentes na
cidade.

Paragrafo tinico. A cada programa sera designado um tema especifico de abordagem,
a ser desenvolvido segundo o critério de cada orgao e instituicio da administracio pu-
blica municipal de educacéio infantil, qual seja, a prevenc¢io de acidentes domésticos,
de transito e outros.
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Art. 3° Cabera ao 6rgio ou instituicio municipal a escola de um dia a cada semestre
letivo a realiza¢do do programa.

Art. 4° As despesas com a execucio da presente Lei correrdo por conta de verba orca-
mentaria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io. ”

Todavia uma leitura do Projeto de Lei supramencionado, observa-se que, houve apenas
erro de digitacio na redacio do “Art. 3° da propositura, pois, onde se 1&é “escola” leia-se
“escolha”, razio pela qual, entendo que referido erro podera ser corrigido na confeccio do
Autografo, sem a necessidade de apresentacio de Emenda.

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as intimeras ag¢des que cria, o Co-
lendo Orgdo Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito en-
tendimento no sentido de que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio ou sua indicagio preci-
sa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, ndo traduzindo in-
fringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA (...). CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO. INCONSTITUCIONALIDADE. INO-
CORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTACAO OR-
CAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMALIS, QUE ENSEJARIA, NO MAXIMO, A
INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCIiCIO ORCAMENTARIO EM QUE
APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO” (ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26.0000, RELATOR DESEMBAR-
GADOR MARCIO BARTOLI).“... NO QUE DIZ RESPEITO A ALEGACAO DE
'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA', NAO HAVERIA NENHUM ViCIO
NA LEIL POIS E POSSIVEL, EM TESE, A INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BE-
NEFICIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL ANUAL?” (PROC. N° 2026805-
63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI.

“... INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL EN-
TENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL. DES.
MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015 REL.
DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N° 2017167-
40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI
N® 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. ADIN ‘sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES. MARCIO BARTOLI,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015)
E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO ES-
PECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”
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No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: ""A auséncia de dota¢ao orcamen-
taria prévia em legislacio especifica nfio autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tao-somente a sua aplicacio naquele exercicio financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Rela-
tor Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nio ofende os dispositivos da lei or¢camentaria, bem como esta em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO analisar, razao pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela
aprovacao do Projeto de Lei de n°® 65/2021.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, na hipétese da
aprovacio da presente propositura pelo Colendo Plenario desta Casa de Leis, quando da
expedicao do Autografo recomendo que sejam efetuadas a correcdo do erro de digitacdo no
artigo 3°, bem como, eventuais equivocos de pontuacdo, acentuacdo, inexatiddo do texto,
correcdo gramatical, erros de digitagcdo, concordincia, adequando-o a técnica legislativa, bem
como, renumerando os artigos subsequentes em decorréncia da Emenda Supressiva em
questao.

Sala das Comissoes, 25 de outubro de 20

MARCIENE REGO PES! AMPOS DE ALBUQUERQUE
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 88/2021
PROJETO DE LEI N° 64/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

E submetido a aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira, que “Institui

no municipio de Hortolindia o Programa de Prevencao aos Acidentes que Vitimam Criangas e
da outras providéncias”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

Todavia uma leitura do Projeto de Lei supramencionado, observa-se que, houve apenas
erro de digitacdo, na redacio do “Art. 3° da propositura, pois, onde se 1é “escola” leia-se
“escolha”, razio pela qual, entendo que referido erro podera ser corrigido na confeccio do
Autografo, sem a necessidade de apresentacio de Emenda.

Da anailise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relacio ao aspecto financeiro
nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nao ofende os dispositivos
da lei orcamentiria, bem como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal,

bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

E o resumo necessario.

Diante do relatorio e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pela ilustre SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA
CAMPOS DE ALBUQUERQUE, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E

ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o voto da Relatora e aprovar o presente Projeto de n°
64/2021.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da CAmara Municipal, na hipétese da
aprovagao da presente propositura pelo Colendo Plenario desta Casa de Leis, quando da
expedi¢io do Autégrafo recomendo que sejam efetuadas a correcdo do erro de digitacdo no
artigo 3°, bem como, eventuais equivocos de pontuacdo, acentuacio, inexatidido do texto,
corregdo gramaticqf,f) erros _de digitacdo, concordincia, adequando-o a-técnica legislativa, bem
como, renumerando os artigos subsequentes em_decoxréncia da/ Emeénda Supressiva em
questao. Ry

' ARY > CARLOS RODRI\GUES DE OLIVEIRA
VICE-RRESIDE g VEREADOR/MEMBRO
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Hortolandia, 25 de outubro de 2021.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 88/2021
PROJETO DE LEI N° 64/2021 A
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR LUIZ CARLOS SILVA MEIRA, QUE “INSTITUI NO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA O PROGRAMA DE PREVENCAO AOS ACIDENTES
QUE VITIMAM CRIANCAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Fica consignado que na condi¢do de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nao houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.
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