CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 187/2021

Projeto de Lei n°® 117/2021

Dispoe sobre a instalacao de cameras de
monitoramento nas creches e escolas publicas
municipais.

Autor: Vereador Derli de Jesus Athanazio Bueno
Relator: Vereador Enoque Leal Moura

| - RELATORIO

Segue para analise da Comissao de Justica e Redacao o Projeto de Lei
n® 117/2021, de autoria do Exmo. Senhor Vereador Derli de Jesus Athanazio
Bueno, que Dispbde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento nas
creches e escolas publicas municipais.

Em justificativa anexa ao Projeto de lei, o autor aduz que:“Diante do atual
cenario brasileiro, com episddios lamentaveis de violéncia dentro de creches e escolas, de alunos
agredindo professores, de professores agredindo alunos, faz-se necessaria a tomada de medidas
por parte dos poderes competentes, visando coibir tais atos de violéncia. Assim, é certo, que, com
a instalagdo das cdmeras de segurancga no interior das instituigbes escolares, bem como ao redor
destas, a violéncia ira diminuir consideravelmente, pois inibira a pratica dos atos de violéncia, seja
por parte dos alunos, dos professores e outros. E mais além, A instalagdo dos equipamentos de
seguranga significa ndo apenas um modo de desestimular a agdo de agentes delituosos em
nossas escolas, mas valera para elucidar e apurar delitos praticados nas cercanias, auxiliando,
assim, o trabalho policial. Os atuais indices de criminalidade ao mesmo tempo que amedrontam
nédo so os alunos, mas também os pais e toda a familia, niucleo da sociedade, cada vez mais
exigem do poder publico agbes e investimentos efetivos e de forma conjunta, em cooperagdo
muatua e multidisciplinar entre orgéos e instituicbes ligadas a Seguranga Publica e Educagéo,
areas sensiveis e caras a toda populagdo, de modo que surta efeitos e alcance, inevitavelmente,
toda a sociedade hortolandense visando a prote¢do dos jovens e toda sociedade em geral.

Ainda nas Justificativas o Autor traz argumentos de defesa dos quesitos
de Constitucionalidade e Legalidade apresentando jusrisprudéncia e doutrina

relacionadas ao tema: Em relagdo ao aspecto legal da propositura, o Supremo Tribunal
Federal, através do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro
Gilmar Mendes, que teve repercusséo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF, entendeu
que Lei de iniciativa parlamentar que prevé instalagdo de cédmeras de seguranga em escolas
publicas é constitucional. ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. GILMAR MENDES Julgamento:
29/09/2016 Ementa Recurso extraordinario com agravo. Repercussado geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
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cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
Jjuridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido. Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR MENDES Relator.

Il - DA ANALISE DA MATERIA

Pela Secretaria Legislativa foi certificado que nao ha matéria analoga a
ser apensada, sendo a propositura encaminhada para leitura em Sessao Plenaria
na data de 27 de Setembro de 2021, com publicacio de sua ementa na data de 24
de Setembro de 2021, estando seu contetido disponivel no site da Camara
Municipal para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
legislativos. Por despacho da Presidéncia foi encaminhada a Comissédo de Justica

e Redagéo para analise nos termos do artigo 83 do Regimento Interno da Camara,
in verbis:

Art 83 — Compete & Comissao de Justica e Redagcao manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e
quando solicitado o seu parecer por imposigao regimental ou por deliberagdo do Plenario.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente, estando, desta forma, em condi¢cdes de ser apreciado no que diz
respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

A propositura estabelece normas gerais norteadoras de politicas
publicas, n&do ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes,
inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo ou no Art. 53 da Lei Organica do Municipio de Hortolandia.

A iniciativa de projeto de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Camara, ao
Prefeito, e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 53 E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

I — criagao e extingdo de cargos, fung6es ou empregos publicos na Administragao
Direta e Autarquica, bem como a fixacao da respectiva remuneracao;

Il - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n° 21/2014)

il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacao acrescida pela Emenda a Lei Organica n° 21/2014)
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IV — criacdao e extincdo de Secretarias e orgaos da administracao publica.
(Redacao acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2014)

Citamos ainda o entendimento jurisprudencial sobre este tema:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

AGDO.(A/S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

ADV.(A/S) :ALEXANDRE FARIA THULER B
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA
CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO

STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que néo cria, extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes.

2. Néo ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve a Lei n°® 1.454, de 17 de
maio de 2019, que "dispbGe sobre a instalagdo de céameras de monitoramento de seguranga nas
escolas publicas e adjacéncias, existentes no municipio de Lindéia" — Matéria que nédo se encontra
especificamente no rol de competéncia privativa do Poder Executivo — Teor da norma contestada que
néo ingressa na estrutura ou atribuigdo dos 6rgdos da Administragéo Publica e nem no regime juridico
dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestdo administrativa — Inviabilidade de
reconhecimento de inconstitucionalidade por alegada falta de indicagdo de fonte de custeio ou em
razdo de a norma criar novas despesas, porquanto, além de ndo versar sobre assunto de competéncia
exclusiva, eventual gasto apenas impediria a aplicagdo no mesmo exercicio financeiro - Tema de
repercusséo geral estabelecido pelo E. STF (Tema 917) em recurso cujo julgamento se consignou a
inexisténcia de inconstitucionalidade por ndo estar configurado vicio de inciativa e violagdo a
separagdo de poderes em lei sobre o exato mesmo assunto de instalacdo de cadmeras em escolas
publicas municipais e cercanias — Seguranca de usuarios de servigcos publicos e servidores
que ja integram as obrigag6es dos administradores publicos — Protec&o integral de criancas
e adolescentesque é direito fundamental de segunda geracéo, impondo prestacao positiva de
todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgao Especial — Inconstitucionalidade n&o
configurada — Acdo improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2231687-
16.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020: Data de Registro: 05/03/2020)

Na analise da propositura no que cabe esta comissdo encaminhamos
parecer favoravel

- VOTO
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Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissdo analisar, em
razao das justificativas apresentadas, e ndo havendo ébice legal, manifestamo-nos

favoravelmente a constitucionalidade do r. Projeto de Lei, nos termos desse
Relatério.

E o Relatorio e o Voto.

Sala das Comissdes, 04 de Novembro de 2021.

oura

Vereador Enoquk

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

(71:27({‘%5 SllvaMaM

ereado
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Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa

freadé)r
Edivalng usa Araujo
Vereador
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