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| - RELATORIO

Segue para analise da Comisséao de Justica e Redacdo o Projeto de Lei n°
124/2021, de autoria do Exmo. Senhor Vereador Luiz Carlos Silva Meira, que Dispde
sobre a obrigatoriedade de colocagdo de telas de protecdo em janelas e varandas de
apartamento no Municipio de Hortolandia

Em justificativa anexa ao Projeto de lei, o autor aduz que: Considerando que, as
Janelas e varandas em apartamentos representam um risco permanente para crian¢as e
animais domésticos. Séo frequentes as noticias veiculadas pela imprensa de criangas
feridas gravemente ou mortas em razdo de quedas de apartamentos. Muitas vezes um
simples descuido cria a oportunidade para acidentes fatais. Tendo em vista que,
nenhuma medida € excessiva quando se trada de proteger as nossas criangas, e porque }
nao proteger nossos animais de estimagdo também. Por esse motivo, estamos propondo / |
que seja obrigatéria a instalagdo de telas de prote¢do em Jjanelas e varandas de Rf’
apartamentos. Mas néo basta a instalagdo de telas de prote¢do. E necessério que a L
qualidade das telas instaladas e as condigbes de instalagdo assegurem de fato. Por esse

motivo é fundamental que as telas e a instalagdo obedegam as especificagbes ,
estabelecidas pela ABNT. }}

Il - DA ANALISE DA MATERIA

Pela Secretaria Legislativa foi certificado que nao ha matéria analoga a ser
apensada, sendo a propositura encaminhada para leitura em Sessao Plenaria na data de
13 de Outubro de 2021, com publicagdo de sua ementa na data de 08 de Outubro de
2021, estando seu contetdo disponivel no site da Camara Municipal para cumprimento
de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Por despacho da Presidéncia foi
encaminhada a Comissao de Justica e Redacao para analise nos termos do artigo 83 do 5
Regimento Interno da Camara, in verbis: @Jl‘/

Art 83 — Compete & Comissao de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando
solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou por deliberagdo do Plenario.
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Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente,
estando, desta forma, em condi¢cdes de ser apreciado no que diz respeito aos aspectos
que cumpre a esta Comissdo analisar, visto que a propositura em questdo nao esta
inserida na reserva de iniciativa privativa do Poder executivo, Vejamos:

A Constituicao Federal dispde em seu artigo 24, as competéncias
concorrentes, com destaque ao inciso XIl, sobre a protecdo e defesa da saude:
“previdéncia social, protecao e defesa da saude”.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais, também permitiu ao estados-
membros a suplementagéo no que couber, neste sentido disciplina o artigo 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

O Superior Tribunal Federal, com fulcro no principio da unicidade da
Constituigao, assentou pela interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicido da
Republica Federativa do Brasil de 1.988.

Sobre o tema, a Suprema Corte consignou, em julgamento com Repercussdo Geral

reconhecida, que ao Municipio compete legislar concorrentemente com a Unido e o Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e harménico com a
disciplina dos demais entes federados: “Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Uniao e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados” (art. 24, VI, c/c 30, | e ll, da CRFB). [RE
586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145].

Ainda em analise aos aspectos juridicos e constitucionais do referido Projeto
de Lei, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradas decisées sob o aspecto da iniciativa

legislativa, no sentido de que o artigo 61 da Constituicido Federal é taxativo:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacao ampliativa, na medida em que — por implicar limitagido ao poder de instauragao do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001). - destacamos.

As hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicao do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo (RT 866/112).

A disciplina juridica do processo de elaboragiao das leis tem matriz essencialmente constitucional,
pois residem, no texto da Constituicdao - e nele somente -, os principios que regem o procedimento
de formacao legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questio da iniciativa vinculada das leis,
adverte que esta somente se legitima - considerada a qualificagio eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da prépria Constitui¢ado, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de direito positivo vigente no Brasil, dispoe de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa (STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Destacamos também, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo ao julgar ADIN sabre legislagao analoga, do Municipio de Ribeirdo Preto,
julgando ao final pela constitucionalidade da norma em julgamento, no seguinte Acord&o:
Acado Direta de inconstitucionalidade n° 2141 949-85.201 7.8.26.0000 Requerente: Prefeito do
Municipio de Ribeirdo Preto Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto TJSP
(Voto n° 29.098) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) A Iniciativa parlamentar ndo
ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo
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veicular matéria inserida na reserva da Administragdo, nem na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. Norma de contelido programatico, sem qualquer comando imperativo.
Descabida, portanto, a alegacdo de ofensa aos artigos 5°, 47, i incisos Il, XIV e X1 X, 144 e 176, I, da
Constitui¢ao do Estado. Pedido improcedente.

llh-voTo

Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissdo analisar, em razdo das
justificativas apresentadas, e ndo havendo 6bice legal, manifestamo-nos favoravelmente
a constitucionalidade do r. Projeto de Lei, nos termos desse Relatorio.

E o Relatério e o Voto.

Sala das Comissées, 11 de Novembro de 2021.

Vereador Reginaldo Robefto Rodrigues da Costa
Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

ﬁC‘
Enoque ngl/K/Io

Vereador

.
ra

Luiz Carlos Silva Meira
Vereador

Edivaldo Sousa Aratjo
Vereador
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