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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria Executiva
Esplanada dos Ministérios, Bloco F - 82 andar
70059-900 - Brasilia/DF
e-mail: seprt@economia.gov.br - (61) 2021.5315

OFICIO SEI N© 538/2021/MTP

Brasilia, 8 de novembro de 2021.

Ao Senhor

PAULO PEREIRA FILHO

Presidente da Cadmara Municipal de Hortolandia

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n2 250, Parque Sao Gabriel
13186-620 Hortolandia, Sdo Paulo

paulao@vereadorpaulaoc.com.br

Assunto: Resposta ao Oficio n2 245-02, de 31 de agosto de 2021 - Mocdo n2
177/2021.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo no
14022.126751/2021-44.

Senhor Presidente,

Em atencado ao expediente em referéncia, que trata da Moc&o n2 177/2021,
de autoria do Edil Reginaldo Roberto R. da Costa, em que solicita implementar o
Programa Integral de Reconhecimento de Tempo de Servico por Tarefas Assistenciais,

encaminho a manifestagdo da Secretaria de Previdéncia deste Ministério sobre o
assunto.

Anexos:

| - Nota Técnica n? 52915 (19999547).
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
RICARDO DE SCUZA MOREIRA
Secretario-Executivo Adjunto




oi Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Souza Moreira,
sen Secretario(a) Executivo(a) Adjunto(a) Substituto(a), em 09/11/2021, 3s
assinatura 16:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do aft: 4°

——= _Jdo Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020
T:E.Tg:'_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Aappgebimt https://sel.economia.gov.br/sei/controladar_externo.php?
SN et

2 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
¥ verificador 20065443 e o cédigo CRC 93FFO04EQ.

Processo n? 14022.126751/2021-44, SEIn2 20065443




MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenacao-Geral de Legislagao e Normas
Coordenacdo de Regulamentacao

Nota Técnica SEl n2 52915/2021/ME

Assunto: Mocao n? 177/021, da Camara Municipal de Hortoldndia, Estado de
Sao Paulo, para implementacao do "Programa Integral de Reconhecimento
de Tempo de Servico por Tarefas Assistenciais".

Processo n? 14022.126751/2021-44

SUMARIO EXECUTIVO n
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1. Trata-se do Oficio C.M.H. N2 245-02/2021, de 31 de agosto de 2021, da
Camara Municipal de Hortolandia, Estado de Sdo Paulo, em que o Presidente da referida
Camara legislativa encaminha MOCAO n? 177/021, de autoria do Senhor Vereador
Reginaldo Roberto R. da Costa, de “Apelo ao Exmo. Presidente da Republica, Sr. Jair
Messias Bolsonaro, e ao Exmo. Ministro do Trabalho e Previdéncia, Sr. Onyx Lorenzoni,
para que, no ambito de suas competéncias, empreendam esforcos para implementar
no Brasil o "Programa Integral de Reconhecimento de Tempo de Servico por Tarefas
Assistenciais" que compreende o cuidado materno como trabalho", aprovada na
Sessao Ordindria de 30 de agosto de 2021.

Conforme amplamente noticiado pelos meios de comunicagao do Brasil,
a Argentina, mediante decreto publicado no dia 17 de julho do corrente
ano, ampliou sua cobertura previdencidria e instituiu o "Programa
Integral de Reconhecimento de Tempo de Servicos por Tarefas
Assistenciais", programa que compreende o cuidado materno como
trabalho e somara anos para a aposentadoria.

A alteracdo proposta beneficiard aquelas mulheres gue estdo em idade
de aposentadoria, 60 anos ou mais, e que ndo tém os 30 anos minimos
de contribuicdo exigidos para aposentar. Conforme o decreto publicado,
0 reconhecimento do cuidado materno como trabalho somara um ano
de aporte para cada filho ou filha e até dois anos por filho adotivo,
sendo, ainda, adicionado mais um ano para cada fitho com deficiéncia.
Para as maes beneficiadas pelo Abono Universal por Filho para Protecio,
programa argentino direcionado para familias de baixa renda, serio
adicionados ainda dois anos por fiho.

O referido programa implementado na Argentina merece aplausos e ser
adotado por outros paises dentro de suas respectivas singularidades.
Apenas para destacar, o Uruguai j& hd muito tempo reconhece o
cuidado materno como trabalho para fins previdenciarios.

O reconhecimento do cuidado materno como trabalho vem para
apagar, ou mitigar, as desigualdades enfrentadas pelas mulheres no
campo do trabalho. Indmeras mulheres interrompem suas carreiras
para se dedicarem aos filhos e a familia, assim, nada mais justo do que
reconhecer esse periodo como trabalho para fins previdenciérios.
Ademais, ha que se levar em consideracdo que, em muitas das vezes,
as mulheres carregam sozinhas a sobrecarga das tarefas domésticas.
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No Brasil ja houve alguns debates no sentido de reconhecer o cuidado :
materno como trabalho, contudo, ndo houve progresso e os estudos ' -

estagnaram.
2, Eis o relatério.
3. Preliminarmente, cabe informar que a previdéncia social, enquanto seguro

social de natureza contributiva, estd atrelada de maneira indissocidvel ao financiamento
prévio dos beneficios estabelecidos em lei. A natureza contributiva da previdéncia social
a distingue do direito & assisténcia social, 0 qual, embora igualmente constitucional, ndo
depende do recolhimento prévio de contribuicdes para sua fruicio.

4. Os beneficios previdencidrios, portanto, tém o objetivo precipuo de
substituir a renda do trabathador contribuinte, quando ele perde a capacidade de
trabalho, seja por incapacidade temporaria ou permanente, idade avancada, morte e
desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusdo e, dado o seu carater
contributivo, dependem, necessariamente, da existéncia de custeio prévio.

5. A criagao do "Programa [ntegral de Reconhecimento de Tempo de Servicos
por Tarefas Assistenciais”, como pretende a proposta, esbarra na exigéncia
constitucional da necessidade de indicagdo de prévia fonte de custeio total para
suportar as despesas decorrentes do beneficio criado ou ampliado (§ 52 do art. 195 da
Constituicao). Para atender ao pleito dos demandantes, sem violar a Constituicdo, seria
necessario ao Poder Executivo indicar a origem do custeio desses recursos. Ainda que
suplantado esse oObice e fossem direcionados recursos do or¢amento da seguridade
social para custeio desse beneficio em detrimento de outras éreas existe, sob o ponto
de vista previdenciario, impedimento constitucional intransponivel.

6. A Constituicao impede a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdao de beneficio previdencidrio, salvo nas hipbteses expressamente
previstas do texto constitucional:

"Art.

{...)

§ 12 E vedada a adoclo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a
possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da
regra geral para concessao de aposentadoria exclusivamente em favor
dos segurados:

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais & satide, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacao.”

7. Ademais, segundo o § 14 do art. 201 da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019, é vedada a contagemde tempo de
contribuicao ficticio para efeito de concessdo dos beneficios previdencidrios e de
contagem reciproca.

8. Assim, néo é possivel o reconhecimento do cuidado materno como tempo
de contribuico, e consequentemente, a criacdo do "Programa Integral de
Reconhecimento de Tempo de Servigos por Tarefas A ssistenciais”, em decorréncia da
existéncia de dbice constitucional para tanto.
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9. Sendo essas as consideragdes cabiveis por esta Coordenacdo-Geral de
Legislacdo e Normas, sugere-se o retorno dos autos ao Gabinete da Secretaria




> oA

Executiva do Ministério do Trabalho e Previdéncia, com a proposta de encaminhamento
de resposta ao interessado.

A consideracéo superior.

Documento assinado eletronicamente
DAMILLE TEIXEIRA SILVA
Analista Técnico de Politicas Sociais

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
DENISSON ALMEIDA PEREIRA
Coordenador de Regulamentacao
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SCQUZA
Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO NAGAMINE COSTANZI
Subsecretéario do Regime Geral de Previdéncia Social

1. De acordo.
2. Encaminhe-se na forma sugerida.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES
Secretdrio de Previdéncia

° Documento assinado eletronicamente por Rogerio Nagamine Costanzi,

§@|§ Subsecretario(a) do Regime Geral de Previdéncia Social, em

sinatury 05/11/2021, as 16:49, conforme horério oficial de Brasflia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

'ﬁ Documento assinado eletronicamente por Lucyana Rios Monteiro Barbosa
SEep Souza, Coordenador(a)-Geral, em 05/11/2021, &s 17:12, conforme horério
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de

13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Denisson Almeida Pereira,
Coordenador(a), em 05/11/2021, as 17:24, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Damille Teixeira Silva, Analista
Técnico(a) de Politicas Sociais, em 05/11/2021, as 17:24, conforme
hordrio oficial de Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decrato ne
10.543, de 13 de novembro de 2020.

seil

assinatura
eletrdnica

&

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaries,
Secretario(a) de Previdéncia, em 08/11/2021, &s 18:29, conforme horario
oficial de Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543. de

13 de novembro de 2020,

= https://sei.economia.gov.br/seifcontrolador_externo.php?

rin AR .

g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
» verificador 19999547 e o cddigo CRC 41F9D775.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n? 14022.126751/2021-44.

SEI n? 19999547



