CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 122/2021
PROJETO DE LEI N° 109/2021
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

I - INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Plano Plurianual do
Municipio para o Quadriénio 2022-2025.”

Consta da mensagem n° 35/2021 apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar 4s mdos de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberacdo
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei, que versa sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Hortolandia para o periodo 2022-2025, com seus Anexos,
juntamente com os Anexos V e VI da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022.

Na preparacdo da propositura foram rigorosamente obedecidos os preceitos da
Constituig@io Federal e das demais normas legais pertinentes, tendo todos os membros
do Executivo despendido os melhores esfor¢os, com o objetivo de produzir um
documento capaz de representar factualmente os anseios da populagdo, que neste ano
teve a possibilidade de participar da construgio deste PPA através do site da
prefeitura no periodo de 20 de maio até 30 de junho de 2021, respeitando, por dbvio,
0 restritivo quadro das receitas vivido pelo municipio dentro do cenério de crise
econdmica que o pais vive.

Este documento apresenta os desafios e as diretrizes de governo para 0s proximos
quatro anos e através da definicdo de Quatro Eixos, dos Programas e A¢des, dos
Indicadores e Metas, que no seu conjunto, constituem o Plano Plurianual para os anos
de 2022-2025. Também foram incorporados aos Programas a correlagdo com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) alinhando ao esfor¢co mundial para

o desenvolvimento sustentavel — Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

A Agenda 2030 ¢ um plano de agio para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna
para todos, dentro dos limites do planeta. Sdo objetivos e metas claras, para que todos

0s paises adotem de acordo com suas proprias prioridades e atuem no espirito de uma
parceria global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas,
agora e no futuro.

Como parte do processo de modernizagio da gestdio, este Plano Plurianual estd
articulado com o Plano Estratégico do Governo, razio mesma de seu formato,
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incorporando inovagdes no processo de gestdo para permitir o acompanhamento
gerencial bem definido das estruturas de governo, bem como para facilitar a relagéo
de transparéncia com a populagio.

A natureza do projeto — uma peca de planejamento — lhe confere caracteristicas
proprias, diferentes da lei orgamentaria, que tem carater tatico e operacional. Por essa
razdo, a inser¢do de valores financeiros, tanto nas estimativas de receita como no
estabelecimento de custos aproximados para os programas e agdes, acontece em
decorréncia da necessidade de se demonstrar que existe consisténcia econdmica e
financeira no conjunto das propostas apresentadas. Todos os projetos e acdes de
manutengdo de atividades contemplados no plano tém reais possibilidades de
realizacdo, consideradas as premissas de arrecadacdio de receitas, os custos médios
dos insumos vigentes no mercado em 2021 e a conjuntura atual da economia
brasileira.

Os valores, tanto das receitas como das despesas, tem como base os valores de
recursos proprios projetados para o ano de 2021, sendo reajustados para os exercicios
seguintes, de 2022 a 2025, com base nos seguintes parametros: uma inflacio anual de
3,8% em 2022, 3,25% em 2023 e de 3% em 2024 e 2025, com base no Boletim Focus
do Banco Central. Também com base em um crescimento real da economia brasileira,
ou das receitas municipais, de 2,1% em 2022 e 2,5% em 2023, 2024 ¢ 2025. Quando
da elaboragdo dos orgamentos anuais esses parAmetros serdo revistos de acordo com a
realidade do pais naquele momento.

Também ha a previsdo de receitas de convénios, que nfio sofrem grandes alteracdes
de ano a ano como as receitas do SUS (saude), do FNAS (inclusio social) e do FNDE
(educagdo). Ja as Receitas de Capital (Transferéncias de Capital e Operagdes de
Crédito) estdo concentradas nos anos de 2022 e 2023, ja que ndo ha como prever a
existéncia desses recursos nos outros anos, dependendo muito da dindmica do
Governo Federal.

Isto significa que esses valores ndo estdo sujeitos a rigidez que caracteriza a lei
or¢amentaria, mas possibilitam ao legislador ¢ a sociedade ter um conhecimento
prévio das reais potencialidades do municipio nos préximos quatro anos. Essa
flexibilidade ndo pode significar, entretanto, que o plano plurianual comporta a
inclusdo de todos os sonhos ¢ desejos do governante e dos governados, sem a
obrigacdo de apontar de que forma serdo financiados. O PPA ¢ conhecido como o
plano estratégico de médio prazo de uma administragdo publica e, portanto, exige
consonancia com a realidade de forma responsavel.

Os dispositivos que figuram no texto do projeto de lei sdo muito claros ao definirem
as regras de funcionamento do plano. Os programas criados, conforme detalhamentos
constantes dos respectivos anexos formam o nucleo, com os objetivos bem
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delineados, os indicadores atuais e futuros, assim como as acdes — projetos,
atividades e operagdes especiais — com suas metas fisicas e custos estimados.

E importante que se diga que essa estrutura orgamentdria, adequada a estrutura
administrativa atual e aos projetos previstos, com a flexibilidade prevista na lei, serd
observada na elaboragdo das respectivas leis de diretrizes or¢amentarias € no
orgamento propriamente dito, que € a Lei Or¢amentaria Anual. Se modificacdes se
tornarem necessarias ao longo de sua vigéncia, estas serdo, em épocas apropriadas,
apresentadas a apreciagdo dos Senhores Vereadores.

Finalmente cabe salientar que o planejamento do governo tem necessariamente um
carater situacional, estando subordinado a dindmica da cidade e as oportunidades que

possam surgir no decorrer dos proximos quatro anos, sem perder os seus objetivos
estratégicos.

O processo de elaboracio

A elaboragéio do PPA 2022-2025 néo ¢ produto apenas do trabalho de uma pessoa,
departamento ou secretaria, mas sim de todo o Governo e da Participacdo dos
cidadéos, através do site da Prefeitura O processo envolveu todas as areas, que, com
base no Planejamento Estratégico, definiu as acdes prioritarias para os proximos
anos, sempre respeitando os limites que a arrecadagdo do municipio impde conforme
a realidade do pais e as perspectivas futuras.

Ficou definida a busca pela eficiéncia, eficacia e a efetividade das Ac¢des de Governo,
tomando como base metodologica a gestdo por Projetos, segundo os ditames das
modernas técnicas de gestdo publica. Com base nesta leitura passou-se ao segundo
momento, onde definimos o formato do Planejamento Orgamentario, considerando a
transversalidade das agdes de governo, buscando superar agdes estanques e
sobrepostas no atendimento a populagio. Buscou-se aprimorar ainda mais a estrutura
or¢amentaria vigente no PPA atual, de forma a melhorar o planejamento, a execugdo e
0 acompanhamento das agdes. Esta estrutura orcamentaria foi desenvolvida com base
na atual estrutura administrativa da Prefeitura.

Com isso manteve-se a forma de organizar os programas de governo, que considerou
quatro eixos basicos e seus respectivos programas:

I - Desenvolvimento Econdmico e Modernizagio da Gestdo Publica

0101 - Atuagdo Do Poder Legislativo

0201 - Gestdo Politico Administrativa

0204 - Desenvolvimento ¢ Manutengo na Gestiio De Assuntos Juridicos
0216 - Modernizagdo da Gestdo Administrativa

0217 - Gestédo e Cuidado dos Recursos Humanos
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0218 - Formagdo de Pessoal, Inovagio e Modernizagdo em Gestio do Conhecimento
0221 - Gestdo Da Administragdo Tributaria, Financeira E Orcamentaria
0301 - Regime Proprio De Previdéncia Social

IT - Desenvolvimento Social e Garantia dos Direitos da Cidadania e do Interesse
Publico

0202 — Desenvolvimento de Politicas Transversais e Valorizag¢do da

Cidadania

0203 - Hortolandia Solidaria

0205 - Prote¢do Social Basica

0206 - Protecdo Social Especial

0207 - Gestdo do Suas

0208 - Desenvolvimento Social e Economia Solidéria

0209 - Educagéo Bésica com Qualidade

0210 - Melhoria do Acesso e da Qualidade da Educagdo Infantil

0211 - Ensino Fundamental com Qualidade

0212 - Fortalecimento da Gestdo do Sus

0213 - Estruturar e Fortalecer a Aten¢o Primaria

0214 - Estruturar e Qualificar a Média e Alta Complexidade

0215 - Qualificar as A¢des de Vigilancia em Saude

0227 - Fortalecimento de Politicas Habitacionais de Interesse Social

0228 - Cidade das Artes

0229 - Esporte e Qualidade de Vida

III - Infraestrutura Urbana e Meio Ambiente Sustentavel

0219 - Gestédo Cidade Planejada e Inteligente

0220 - Hortolandia Limpa e Sustentavel Unidade Responsavel

0223 - Desenvolvimento com Sustentabilidade, Equilibrio e Qualidade Ambiental

0224 - Hortolandia Segura e Responsavel:

0225 - Desenvolvimento e Promogio da Economia

0226 - Mobilidade Segura e Inclusiva

0230 - Ampliagéo e Melhoria de Infraestrutura Urbana

0231 - Energia Limpa e Sustentavel N

IV - Operagdes Especiais [
0222 - Encargos Especiais

~——

Destes programas derivam todas as ages do PPA que terdo dotagdes or¢amentarias
proprias e outras resultantes de transferéncias dos Governos Federal e Estadual, de
parcerias, convénios e financiamentos. Apds todo esse processo foram definidos,
dentro dos limites da receita, os projetos, atividades e os seus prazos de execug¢io.
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As Receitas

Para responder aos grandes desafios que estdo postos, vez que a receita prevista
inicialmente ¢ insuficiente para atendé-los, as medidas de modernizagdo e de busca por
parcerias com o setor privado € com os Governos Federal e Estadual serdo para este
Governo, uma das prioridades.

A evolugdo das receitas esta atrelada, por um lado, & Legislagio Tributdria e ao
Sistema de Tributagdo da Prefeitura e, por outro lado, a fatores macroecondmicos,
subordinado as decisdes do Governo Federal e das grandes corporagdes internacionais
e nacionais presentes em Hortolandia, e as relagdes econdmicas internacionais,
podendo afetar os investimentos com impacto também sobre o emprego ¢ a renda.

As projegdes realizadas com base na evolugdo da receita, considerando a conjuntura
econdmica do pais, permitem prever um crescimento das receitas do tesouro da
ordem de 8,7% para 2022 e de 5% ao ano até 2025. O valor total da receita prevista
para os quatro anos do PPA ¢ de R$ 4,64 bilhdes como pode ser visto no anexo I e
englobam tanto as receitas prOprias quanto as provenientes de convénios,
transferéncias de capital e operagdes de crédito previstas, da administragdo direta e
indireta.

As Despesas

As despesas da prefeitura foram projetadas com significativa pressio sobre os custeios,
0 que impora esforgos intensos de todos os servidores no sentido de aumentar a
vigilancia sobre os gastos municipais. S6 assim serd possivel ampliar o nivel de
investimentos para atender a forte demanda por servigos publicos de qualidade e
infraestrutura adequada para o desenvolvimento do municipio. Esta ¢ uma imposi¢do
da realidade atual do pais.

Os valores estimados para os proximos quatro anos expressam as limitacdes aos
nossos desejos de resolvermos rapidamente todos os problemas. No entanto, ndo
mediremos esfor¢os no sentido de ampliar estes recursos, com contribui¢des dos
Governos Federal e Estadual, busca de convénios, emendas parlamentares e melhoria
da arrecadagdo municipal através de programas de modernizagdo administrativa e
tributaria.

E importante destacar que o célculo da despesa levou em consideragio, primeiramente,
0s gastos ja existentes no or¢gamento do municipio tais como Folha de Pagamento com
impacto de reajustes e contratagdes, Divida Pliblica e outros encargos, todo o custeio
que mantém a maquina publica funcionando e os investimentos ja em andamento na
cidade. Os principais investimentos e a¢des podem ser vistos no anexo de principais
investimentos e a¢des.
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A Distribui¢ido do Or¢camento

A apresentacdo do orgamento considera o valor total, passando a falsa impressdo de
recursos disponiveis e ilimitados para a Prefeitura. Entretanto, muitos recursos
pertencem a outros orgdos como a Cdmara Municipal € o Hortoprev — Instituto de
Previdéncia.

No célculo da despesa foram respeitados todos os limites impostos pela legislagio
atual. Sendo assim, garantiram-se 0s recursos necessarios para o Ensino e Saude e
respeitou-se o limite de gastos com pessoal. Em relacdo ao duodécimo repassado a
Camara Municipal, foi garantido o repasse de 6% de um grupo de impostos e
transferéncias conforme a legislagdo em vigor.

Além de cumprir sua fungfo primordial, o projeto contempla os anexos V e VI,
especifico sobre as metas e prioridades para o exercicio de 2022, referente a Lei de
Diretrizes Orgamentaria - LDO, em razdo de guardar a referida relagdo com o Plano
Plurianual que somente agora esta sendo instituido.

Por ocasido da audiéncia publica a ser realizada nesse Legislativo, para discutir o
presente projeto, representantes deste Executivo estario presentes para fornecer as
explicagdes que no momento forem solicitadas pelos participantes.

Isto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Edis os esclarecimentos devidos, a fim
de que todos possam ter plena compreensio do projeto ora apresentado. Entretanto,
coloco-me a disposi¢do, juntamente com minha Equipe de Governo, para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, os meus sinceros protestos da mais alta
estima e distinta consideragfo.”

II-VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

Trata-se de Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que
“Institui o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2022- 2025.”

A propositura em questiio teve a sua ementa publicada, na data de 03 de setembro de
2021, no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Hortolandia, e foi lida em Plenario na 23°
Sessdo Ordinaria de 09 de setembro de 2021, conforme certificado pela servidora Angela Lucas
Alves Sotero, estando seu contetido disponivel no site da Caimara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar ainda que o Projeto de Lei ficou 45 (quarenta e cinco) dias a
disposicao dos nobres Vereadores para apresentacio de Emendas, porém, até o momento,
nenhuma foi apresentada.
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O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, ¢ de natureza de iniciativa do Poder Executivo Municipal, porquanto a propositura
objetiva “Instituir o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2022- 2025.”

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissio

de Finangas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

IIT - proposigdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagio patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comisséo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, & Comissio de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erairio
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios i sua execugio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém destacar que o Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
editou o Manual de Planejamento Publico de 2021, sendo que dedica o itém 3.5 para o Plano
Plurianual, nos seguintes termos:

“3.5. PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de médio prazo (4 anos)
que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da
Administracio Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracio continuada (art. 165, § 1°, da

CF/1988).

De forma sintética, as diretrizes retratam as orientagdes gerais do governo, para que
sejam alcangados os objetivos tragados no Plano Plurianual nos seus quatro anos de
vigéncia. 2
Os objetivos discriminam os resultados que se pretende alcangar para superar as || |
dificuldades diagnosticadas, devendo ser descritos de forma clara e direta para
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comunicar a sociedade as estratégias de governo no &mbito de cada politica publica.

Ja as metas mensuram o alcance dos objetivos, podendo ser de natureza qualitativa ou
quantitativa, evidenciando o que se pretende fazer e quantos serdo os beneficiados no
ambito de cada agdo. A meta fornece um pardmetro para acompanhamento da evolugo
de um objetivo ao longo dos quatro anos de vigéncia do PPA. Cada objetivo pode
conter uma ou mais metas, as quais devem, sempre que possivel, ser acompanhadas de
critérios de regionalizagdo.(Cf. para aprofundamento, MENDES, S. Administragio
Financeira e Or¢amentaria. 5% ed. Rio de Janeiro: F orense; Sdo Paulo: Método, 2015.)

Por despesas de capital, entendem-se aquelas que contribuem de forma direta para a
formagéo ou aquisi¢do de um bem de capital. As despesas delas decorrentes sdo as
despesas correntes geradas em virtude de uma despesa de capital.

Para compreender com maior clareza esse conceito, tome-se como exemplo a
construgdo de uma escola. As despesas com a construgio do edificio e aquisicdo de
mobilidrio serdo classificadas como despesas de capital e, portanto, as diretrizes,
objetivos e metas a ela relacionadas deverdo constar do PPA vigente do respectivo ente
publico. Uma vez construida, a escola demandara a contratacdo de servidores (como
professores, coordenadores e merendeiras), além de gerar despesas com agua, luz,
telefone e manutengio.

Essas sfo as despesas decorrentes da construgio da escola, que também deverdo ser
consideradas para o PPA vigente. No PPA seguinte, tais gastos ndo serdo classificados
como decorrentes de despesas de capital, embora devam se enquadrar em programas de

duragdo continuada, uma vez que ndo podem ser interrompidas sem causar grande
prejuizo a sociedade.

FAQ Audesp: Interpretagdo quanto a natureza dos programas decorrentes de suas
despesas (Disponivel em: https://audesp.tce.sp.gov.br/fag/entry/62/. Acesso em: 035
dez. 2020.)

Em algumas reunides realizadas pelas URs, foi orientado que no PPA fosse
discriminado como programas "apoio administrativo" as despesas de manutengio das
Secretarias, pois se trata de uma despesa de carater continuado. Entendo que a CF.

estabelece que no PPA, deve-se constar as despesas dos programas de duragéo
continuada, ou seja, aqueles programas de governo que terdo continuidade. Qual deve
ser a interpreta¢do?

Resposta: Despesa obrigatoria de carater continuado nos termos do artigo 17 é a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo -~
que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois \\
exercicios.

Programa de duragdo continuada € o conjunto de agdes voltadas a solugdo ou \
minimizagéo de problemas conjunturais ou especificos da sociedade cujo lapso
temporal ultrapasse um exercicio financeiro.
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E fundamental que o PPA estabeleca a relagdo entre os objetivos e metas com os
recursos disponiveis, de forma a viabilizar sua efetiva implementacio.

Por se tratar de um plano de médio prazo, que serd posto em pratica ano a ano de
acordo com as disponibilidades orgamentérias e as prioridades de governo, também ¢é
importante que seja estabelecido um adequado sistema de monitoramento e avaliagdo,
por meio do qual a Administragdo e a propria sociedade civil possam acompanhar a
execugdo daquilo que foi planejado.

Vale destacar que as alteragdes de metas e indicadores implicam mudangas em
programas € agoes, o que ¢ denominado de transposi¢do. Regra geral, a alteracdo deve
ser realizada por meio de lei especifica ou, a0 menos, embasada em autorizacdo
especifica prevista expressamente na Lei de Diretrizes Orgamentarias, primando por
percentuais razoaveis (confira-se mais detalhes adiante, no item “3.8. Vedagdes
Constitucionais em Matéria de Or¢amento, subitem - transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias”).

Oportuno salientar também que nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art. 167, §
1°, da CF/1988).

Referida obrigagéo, alis, foi reproduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 5°, §
5°), fortalecendo o papel do PPA como instrumento de planejamento de médio prazo do
setor publico e refor¢ando a necessaria compatibilidade entre os niveis de planejamento
estratégico (PPA) e operacional (LOA).

Ressalta-se que, no ambito Estadual, o art. 10 das Instrugdes TCE n° 01/2020
estabelece que “o Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
devera encaminhar, por meio digital, assinada digitalmente, até o dia 15 (quinze) de
abril do 2° (segundo) ano de mandato, copia do Plano Plurianual e, durante sua
vigéncia, as altera¢des efetuadas.”

Ademais, em se tratando de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), selecionados
para remessa nos moldes dos artigos 94 ¢ 95 de tais Instrugdes, devera, ainda, ser
encaminhado o comprovante de que o objeto do contrato de PPP esta previsto no Plano
Plurianual (PPA) em vigor (art. 104, 11, das Instrucdes TCE n° 02/2016).

Isso porque o caput e o inciso V do art. 10, da Lei n° 11.079/2004, determinam que a
contrata¢do de Parceria Publico-Privada serd precedida de licitacdo na modalidade de
concorréncia, sendo que a abertura do processo licitatorio sé ocorrera se seu objeto
estiver previsto no Plano Plurianual em vigor no a4mbito em que o contrato sera
celebrado.

Monitoramento do PPA

Um dos aspectos relevantes na Lei que estabelecer o PPA é a forma como se dara o
monitoramento das metas e objetivos que compdem a lei.
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Caso mecanismos de monitoramento nio estejam claramente estabelecidos na lei, ela
possivelmente resultard em um documento de baixa utilidade social.

O Poder Legislativo tem papel importante nesse processo, ao propor emendas ao
projeto de lei, se necessério, incluindo formas de acompanhamento das metas do PPA.
Por exemplo, pode-se estabelecer relatrios anuais, ou a apresentacdo nos portais de
transparéncia dos oOrgdos, comparando as metas previstas com as executadas,
abrangendo tanto as metas financeiras quanto as nio financeiras.

A ampla transparéncia das formas propostas para o monitoramento é essencial para a
legitimidade do processo.”

Convém citar, os ensinamentos do Consultor Juridico Marcos Flavio R. Gongalves, no livro
“Manual do Prefeito”, 11* edi¢do, IBAM, 2000, p. 222:

“O plano plurianual, portanto, é um instrumento de planejamento a longo prazo,
que deve ser renovado de quatro em quatro anos. Entra em vigor no segundo ano
de mandato do Prefeito e vigora até o final do primeiro ano de mandato do
Prefeito seguinte. Pode ser alterado durante o seu periodo de vigéncia mediante lei
especifica.” (Grifamos)

Por outro lado, a matéria tratada encontra-se amparo na Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1.988, sendo que o artigo 165 assim dispe:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias; - grifamos.

III - os orcamentos anuais.

(...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecers, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracio piblica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Ao passo que, referido texto foi reproduzido na Constitui¢sio do Estado de Sao Paulo:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio, com observincia
dos preceitos correspondentes da Constituicio Federal:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢amentos anuais.

(--)

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e
metas da administragio piblica estadual para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de durac¢io continuada.”
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Ja a Lei Orgénica de Hortolandia, reza o seguinte:

Art. 13 Compete ao Municipio, tendo como objetivos o pleno desenvolvimento de
suas fungdes sociais e a garantia do bem estar de seus habitantes, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, cabendo-lhe privativamente, entre outras,
as seguintes atribuicdes: (Redagio dada pela Emenda a Lei Organica n° 19/2008)

I - elaborar o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orcamentos
anuais, prevendo a receita e fixando a despesa com base em planejamento
adequado;

Observo ainda que, foram realizadas as audiéncias publicas adimplindo assim as exigéncias
estabelecidas na lei 10.257/2001, (Estatuto da Cidade) e na Lei Complementar de n° 101/2000, que

trata basicamente do mesmo assunto.

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢io Or¢camentaria e o

Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

b- A transparéncia sera assegurada também mediante:(Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participacio popular e realiza¢iio de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracio e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias

e orcamentos;(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).”

Assim sendo, em relaciio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento, razio pela qual, encontra-se apto para

tramitacio nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais
vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei atende aos requisitos de (A\\
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela i \
aprovacao do Projeto de Lei de n° 109/2021. \ [\

|
{
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Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na pro-
positura, nio ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os re-
ferendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, atende exigéncias que, respeitam a que compete a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente
pela aprovacio do Projeto de Lei de n® 109/2021.
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 122/2021
PROJETO DE LEI N°109/2021
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Plano Plurianual do
Municipio para o Quadriénio 2022- 2025.”

A propositura em questdo teve a sua ementa publicada, na data de 03 de setembro de 2021,
no Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Hortolandia, e foi lida em Plenario na 23° Sessdo
Ordinéria de 09 de setembro de 2021, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves
Sotero, estando seu conteudo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de
publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar ainda que o Projeto de Lei ficou 45 (quarenta e cinco) dias a disposicio dos
nobres Vereadores para apresentagio de Emendas, porém, at€ 0 momento, nenhuma foi apresentada.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, ¢ de natureza de iniciativa do Poder Executivo Municipal, porquanto a propositura
objetiva “Instituir o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2022- 2025.”

Da andlise do presente Projeto de Lei, constatamos a sua regularidade formal,
encontrando-se apto para tramitacio nesta Casa de Leis, desde que observados os
procedimentos legais e regimentais vigentes, sendo que, atende aos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, bem como, em relagio ao aspecto financeiro
nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nio ofende os dispositivos
da lei orcamentaria, bem como esti em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal,

bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA , 0S
demais membros / COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar

-aproyar o presente Projeto de Leide n° 109/2021,

7,
’(@e dezembro de 2021.

CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
VEREADOR/MEMBRO

MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE
SECRETARIA/MEMBRO
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Hortoliandia, 01 de dezembro de 2021.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 122/2021
PROJETO DE LEI N°109/2021 ]
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO PARA O QUADRIENIO 2022- 2025.”

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.
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