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| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redacéo o Veto Total ao
Projeto de Lei n° 224/2021, que Institui o Programa de Cooperagao e
Codigo Sinal Vermelho no Municipio de Hortolandia, para combate e
prevencao a violéncia contra a mulher.

Em justificativa encaminhada no Oficio GP 871/2021 de 23 de Novembro
de 2021, o Chefe do Poder Executivo justifica o veto nos seguintes termos:
‘Embora a intengdo do legislador seja louvavel quanto a finalidade da norma, o certo é que ela
impbe ao Poder Executivo a instituigdo de um programa que cria despesa sem indicagdo dos
recursos disponiveis.
Com isso, houve ofensa aos arts. 5°, 25, 47 inciso Il, e 144 da Constituicdo do Estado, tornando
inconstitucionais os artigos 1°, 3° 4° 5° e 6° da proposta. ADINS de n°s 990.10.154291-9,
990.10.059374-9, 990.10.060815-0, 994.09.228383-3 e 994.09.230500-5' do Egrégio Neste
sentido as 990.10.271623-6, Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Por outro lado, o artigo 2° impée comportamento de dificil fiscalizagéo, além de ndo
estar prevista qualquer sangdo no caso de nédo atendimento, o que torna ineficaz a norma,
desatendendo ao interesse publico.”

Il - DA ANALISE DA MATERIA

A propositura foi encanhada para Comissao de Justica e Redacéo para
analise nos termos do artigo 83 do Regimento Interno da Camara, in verbis:

Art 83 — Compete a Comissao de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagao, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e
quando solicitado o seu parecer por imposi¢cao regimental ou por deliberacio do Plenario.

e Redacéao no Parecer 94/2021 e recebeu parecer favoravel.

Importante destacar que a matéria foi analisada na Comissao de Justica /
/

0 inciso IV do artigo 83 da Lei Organica Municipal atribui ao Prefeito a
competéncia para vetar total ou parcialmente Projetos de Lei ao passo que o inciso IX do
artigo 23 do mesmo diploma legal atribui a Camara Municipal a competéncia de apreciar
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os vetos propostos pelo Prefeito, numa demonstracgao clara do equilibrio existente entre
os dois Poderes.

Recebido o veto pelo Presidente da Camara Municipal, nos termos do artigo
323 do Regimento Interno, encaminhou a esta Comissao de Justica e Redagao que agora

terao prazo, conjunto com as demais Comissées, e improrrogavel de 15 dias para
manifestar a respeito.

Assim sendo, esta comissdo ao analisar o veto proposto pelo Executivo,

observou que a matéria € de iniciativa concorrente. Embora j@ manifestado esta

Comissao de Justica e Redag&o nos autos, de regra, observar como tem se manifestados
os tribunais:

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 24, as competéncias
concorrentes, com destaque ao inciso Xll, sobre a protecao e defesa da saude:
“previdéncia social, protecéo e defesa da saude”.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais, também permitiu ao

estados-membros a suplementagao no que couber, neste sentido disciplina o artigo 30 da
CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéao federal e a estadual no que couber;

O Superior Tribunal Federal, com fulcro no principio da unicidade da

Constituicao, assentou pela interpretagao conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1.988.
Sobre o tema, a Suprema Corte consignou, em julgamento com Repercussao Geral
reconhecida, que ao Municipio compete legislar concorrentemente com a Uniio e o
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
suplementar e harménico com a disciplina dos demais entes federados: “Municipio
é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de
seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados” (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da CRFB). [RE
586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145].

Ainda em andlise aos aspectos juridicos e constitucionais do referido Projeto
de Lei, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradas decisées sob o aspecto da iniciativa
legislativa, no sentido de que o artigo 61 da Constituicao Federal é taxativo:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se presume e nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagio ao poder de instauracao do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001). - destacamos.

As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicao do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica, notadamente no que
se refere a servidores e 6rgiaos do Poder Executivo (RT 866/112).

A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo — e nele somente -, os principios que regem o procedimento de formagio
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questio da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima -
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considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver, no
texto da propria Constituigdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente
para impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa (STF, MS 22.690-
CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-1 2-2006, p. 36).

A propositura estabelece normas gerais norteadoras de politicas publicas,
nao ocorré ncia de ofensa a regra da separacéo dos poderes, inexisténcia de usurpacao
de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo ou no Art. 53 da Lei
Orgéanica do Municipio de Hortolandia.

A iniciativa de projeto de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Camara, ao Prefeito, e aos cidad3ios,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 53 E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

I — criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administracao Direta e
Autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneracio;

Il - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n° 21/2014)

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redacéo acrescida pela Emenda a Lei Organica n° 21/2014)

IV — criagao e extingdo de Secretarias e 6rgaos da administragao publica. (Redacao acrescida pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 21/2014)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em
vista que a matéria tratada na propositura, ndao ofende os
dispositivos da lei orgcamentaria, bem como estd em sintonia
com os referendos legais de conduta fiscal.

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos
para as inumeras ac¢bes que cria, o Colendo Orgdao Especial
do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem
sufragado escorreito entendimento no sentido de que a
auséncia de especificagcdo de fonte de custeio ou sua
indicagcdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da
norma no ano em que em foi aprovada, nao traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicao
Estadual, a conferir:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE
16 DE MAIO DE 2016, DO MUNICiPIO DE SOROCABA (..). CRIACAO DE
GASTOS SEM INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. INO- CORRENCIA. POSSIBILIDADE DE
REALOCACAO E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO,
ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA
NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE
APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO” (ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26.0000, RELATOR
DESEMBARGADOR MARCIO BARTOLI).“... NO QUE DIZ RESPEITO A
ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA', NAO HAVERIA
NENHUM VICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A INCLUSAO DE
PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL ANUAL" (PROC.
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N° 2026805- 63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI.

".. INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL EN-
TENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014
REL. DES.

MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. J. EM
08.04.2015 REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N-°
2017167- 40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES, EVARISTO
DOS SANTOS; ADI

N° 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO
DOS SANTOS. ADIN sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES. MARCIO
BARTOLI, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER
DEAQUINO, 12.08.2015) E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES
THEODORO)” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-
22.2016.8.26.0000, ORGAO ESPECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR
BERETTA.” No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A
auséncia de dotagdao orcamen- taria prévia em legislacdo especifica nao
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-

somente a sua aplicacdao naquele exercicio financeiro"” (ADI n° 3.599/DF,
Relator Ministro Gilmar Mendes)

Il-VOTO

Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissdo analisar, em
razao das justificativas apresentadas, manifestamo-nos pela Rejeicao do Veto
Total ao r. Projeto de Lei, pois ndo vislumbramos ébice que possa afetar a regras
de constitucionalidade e legalidade nos termos desse Relatorio.

E o Relatorio e o Voto.

Sala das Comissdes, 02 de Dezembro de 2021.

~) —

Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

P
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Enoque Leal/

Vereado
/ :

“_‘ A ~ U / 'LC/\_’/,__‘___
Luiz (‘@?Ios Silva Meira

b3

Vereador Edivaldo Sousa Aratijo
Vereador
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