CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 239/2021

Projeto de Lei Complementar n° 14/2021

“Altera a denominacao de cargo que menciona e altera a Lei
Complementar n° 12, de 30 de abril de 2010.”

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa

| — RELATORIO

Segue para analise da Comissao de Justica e Redagéo o Projeto de Lei
Complementar n° 14/2021, de autoria do Poder Executivo, que altera a
denominagéo de cargo que menciona e altera a Lei Complementar n° 12, de 30 de
abril de 2010.

O autor apresenta suas justificativas na mensagem n° 59/2021, enviada a
Camara municipal anexa ao Projeto de Lei, e assim diz:

Cumpre salientar, a principio, que o Ministério Publico do Estado de Sio Paulo propds
Acdo Civil Publica, que tramita sob os autos do processo n° 1000429-78.2019.8.26.0229,
afirmando, em sintese, a existéncia de desvio ilegal de fungdo do cargo de professor de
educagdo fisica, uma vez que os servidores desempenham fungbes inerentes e
especificas do cargo de instrutor de atividades desportivas.

Contudo, imprescindivel pontuar que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e este
Municipio celebraram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos autos da acéao civil
publica, visando a regularizagdo da situagdo dos cargos de professores da educagéo
basica, modalidade educagdo fisica, que estariam ocupando cargos proprios de
instrutores de esporte, cargos estes vinculados a Secretarias Municipais diversas, com
atribuigédo, carga horéria e remuneragéo proprios.

Neste sentido, faz-se necessario destacar que o Municipio, no item | do TAC, firmado em
22/04/2019, comprometeu-se a: “A) Realocar no prazo de 15 (quinze) meses, a contar da
assinatura do presente acordo, os professores da educagéo basica que estejam atuando
na fungdo de instrutor de esportes, para ocupar cargos nas escolas do municipio; B)
Prover, se o caso, as vagas remanescentes de instrutor de esportes, que eram ocupadas
pelos professores da educagédo bésica, removidos conforme item anterior, bem como
prover as vagas que vierem a surgir, por meio de concurso publico ou ainda por meio de
procedimento de chamamento publico, no caso de modalidades desportivas ou de
atividades fisicas especificas que ndo demandem profissionais com vinculo permanente
com a Administragdo Publica; C) Fixar, no prazo de 30 dias, a impossibilidade de
transferéncia entre os cargos de professor da educagéo basica, modalidade educagéo
fisica e o cargo de instrutores de esporte”.

Isto posto, considerando que o Municipio se comprometeu a promover, nos termos e
prazos do acordo, os atos administrativos necessérios a cessar a irregularidade apontada
na exordial, sob pena de imposigédo de multa e demais cominagoes legais;
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Considerando que o acordo celebrado entre as partes visa por fim a situacgédo irregular de
alguns professores da educagdo bésica, modalidade educagéo fisica, que estariam
ocupando irregularmente cargos de instrutores de esportes,

cargos estes pertinentes a carreiras diversas e subordinadas a Secretarias Municipais
diferentes; e

Considerando, ainda, que o acordo firmado afasta a ilegalidade inicialmente apontada
pelo orgédo ministerial, demonstrando, assim, a boa-fé do Administrador Publico em
adequar o quadro do funcionalismo pablico municipal as regras pertinentes e afastar o
desvio de fungdo apurado, o MM. Juiz de Direito da 2° Vara Civel da Comarca de
Hortolandia houve por bem proferir sentenga1 no sentido de homologar o acordo firmado
por meio do TAC, e julgar a agdo extinta, com resolugdo do mérito, nos termos do artigo
487, inciso lll, alinea “b”, do Cédigo de Processo Civil.

Em seguida, este Municipio houve por bem dar inicio ao Cumprimento de Sentenga, em
curso perante a 3% Vara Civel da Comarca de Hortolandia, processo sob n° 0010893-
81.2019.8.26.0229, manifestando o quanto segue:

“CONSIDERANDO a edigdo da Ordem de Servigo SMAGP n° 001/2019, que determinou
a vedagdo de alocagdo de Professores de Educagéo Bésica, na especialidade Educacgéo
Fisica — por remogao ou admissdo — na Secretaria Municipal de Esportes e Cultura;
CONSIDERANDO a publicagdo do Edital de Concurso Publico n° 003/2019, que inclui na
selegédo o cargo de Instrutor de Préatica Desportiva com o objetivo de iniciar o processo
gradativo e seguro de substituigdo dos atuais profissionais que atuam nesta area;
CONSIDERANDO que o TAC atingia 20 (vinte) servidores admitidos no periodo de 1993
a 2010, ha que considerar na andlise do tema o disposto nas Leis n° 004/1993; n°
085/1993; n° 127/1993; n° 401/1996, n° 402/1996, n° 723/1998; n° 1.326/2003 e, mais
recentemente na Lei Complementar n°® 12/2010;

CONSIDERANDO que 01 dos Professores de Educagdo Fisica, (...), logrou a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, desde 1° de novembro de 2019
(Portaria n° 3.622/2019) e o TAC passara a atingir 19 (dezenove) servidores;

(-..)

CONSIDERANDO que ha 04 servidores com possibilidade de aposentagéo imediata ou
em até 16 meses;, 04 com possibilidade de aposentagdo em até 5 anos; 04 com
possibilidade de

aposentagdo em até 10 anos; 04 com possibilidade de aposentacdo em até 14 anos, bem
como a somatoria dos professores que podem aposentar-se nos proximos 5 anos
totalizar 44%, passando a 50% até 2029;

(d

CONSIDERANDO que cerca de 6.000 municipes entre 5 e 90 anos de idade, participam
regularmente das turmas e equipes de pratica desportiva em Hortolandia, e em todas as
modalidades tem-se a presenca de aprendizes, praticantes e atletas femininas e
masculinos, em conjunto de modalidades consolidadas, que para sua manutengao,
exigirdo extremo cuidado no processo de transig¢éo;

CONSIDERANDO que o trabalho desenvolvido na pratica desportiva em Hortolandia tem
um importante referencial e prioridade na iniciagdo desportiva, no estimulo a prética
regular e, ainda, resulta na montagem e consolidagéo de equipes de competicdo;
CONSIDERANDO que caso haja a interrupgdo abrupta do excelente trabalho em curso,
ainda que haja uma substituigdo por outros profissionais, concursados ou credenciados
como “oficineiros”, corre-se o sério risco de desestruturar o trabalho iniciado ha mais de
duas décadas, consolidado ao longo dos anos e a mudancga de instrutor ou treinador sem

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.aov.br

/
/

e

b+l cinn



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

a devida e paulatina transigdo pode resultar em sérios danos ao trabalho, amplamente
elogiado e procurado pelos municipes;

CONSIDERANDO que a pratica esportiva beneficia grandemente as pessoas e a
sociedade como um todo, reduzindo o aparecimento de doengas, e contribuindo para a
formagéo psiquica, fisica dos praticantes, principalmente para a formacgédo do individuo
como um todo, na fase mais tenra até a fase adulta;

CONSIDERANDO que um dos aspectos que sustentam a estrutura esportiva no
ambiente publico & a continuidade do trabalho desenvolvido, seus objetivos e
planejamentos e dessa forma, para que sejam desenvolvidos agbes e programas que
tenham continuidade, é necessario o estabelecimento de politicas de Estado, implicando
na definigdo de um planejamento continuado;

CONSIDERANDO que durante mais de duas décadas, os Professores de Educacéo
Fisica doam-se, com toda a dedicagdo ao esporte local, concursados para esse fim e
nesse tempo criaram grandes vinculos de amizade, cumplicidade e parceria com os
nossos alunos, e seus familiares;

CONSIDERANDO que ao realizar o atendimento publico em bairros carentes, estes
profissionais tornaram-se mais que Professores, mas referéncias sociais e o
relacionamento de tanto tempo com a comunidade, gerou vinculos afetivos que trazem
beneficios maiores do que limitar-se a préatica da modalidade esportiva;
CONSIDERANDO que o professor é o facilitador de um processo amplo de crescimento,
ndo apenas na dimenséo corporal e saude fisica, mas por este profissional ter ligagéo
emocional, o chamado, vinculo afetivo com o publico atendido, faz com que sua atuagéo
profissional se expanda para as esferas também de crescimento pessoal, e este vinculo
esta ligado ao tempo de relacionamento e credibilidade construida em anos de trabalho
diario;

CONSIDERANDO que ha comunidades carentes em que muitos filhos tem o pai ou mée
em situagdo prisional, e também por outros motivos diversos (érfaos, filhos sem
paternidade) cabe ao professor a demonstragdo de um modelo para a formacdo de
carater e demonstragdo de possibilidades diferentes das que sdo oferecidas
informalmente pela comunidade, considerando o indice de criminalidade dentro de
comunidades como esta;

CONSIDERANDO que o trabalho do professor contribui diretamente para a formagéo do
carater do individuo, estando diretamente ligada ao desenvolvimento fisico, social e
emocional da pessoa e sua responsabilidade é preparar os alunos para se tornarem
cidadéos ativos e participantes na familia e no trabalho;

CONSIDERANDO que estes professores sdo precursores do esporte na cidade e
colaboraram na construgdo de uma histéria de grande valor social e o trabalho na linha
de frente e de contato direto com o aluno permite desenvolver um relacionamento com
toda a sua familia e circulo social, tornando-se referéncia de autoridade para as criangas,
que iniciam seu treinamento aos 5 anos e seguem alunos até quando houver interesse e
for concluida a formagéo;

CONSIDERANDO que a remogdo imediata dos professores para a Secretaria de
Educagéo, além de interromper o trabalho em curso, levaréd a uma superlotagdo de
profissionais da rede de educagdo, seja, porque tendem a ndo haver aulas e nem
espagos (quadras) disponiveis para todos, ocasionando a redugédo da carga-horaria de
trabalho e, eventualmente, dos vencimentos dos profissionais;

CONSIDERANDO que ao manter-se o pactuado no TAC nédo havera, no curto prazo,
professores suficientes para ministrar as aulas na Secretaria de Esportes e a populagdo
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ficara prejudicada, pois ndo podera contar com a pratica esportiva e, ainda, que sejam
admitidos novos concursados ou, contratados credenciados para a pratica de oficinas,
ndo ha tempo para desenvolver com seguranga e qualidade a transicdo para a
manutengéo do trabalho ja consolidado;

CONSIDERANDO que, além de todo o exposto, havera um aumento de despesa, sem a
garantia da devida contrapartida de manutengdo, com qualidade, desta importante
politica social, conforme quadro que segue:

(...)

REQUER a complementagéo do Termo de Ajuste de Conduta para:

1) RECONHECER a necessidade de permanéncia dos Professores de Educacgéo Fisica
na Secretaria de Esportes, até a vacancia natural dos cargos, ocasido em que serédo
substituidos nos moldes pactuados no item I, letra B, do TAC firmado;

2) ALTERNATIVAMENTE, caso haja discordandia da complementagdo ofertada,
REQUER que se possa constituir uma transi¢do segura, que reconhecga as necessidades
dos Professores de Educagéo Fisica e a substituicdo por novos profissionais que com
eles convivam pelo tempo necessério a transigéo.”

Em 23/08/2021 realizou-se audiéncia de conciliagdo, a qual restou infrutifera. Contudo, as
partes solicitaram para constar em Ata que concordam com a suspenséo do feito pelo
prazo de 06 (seis) meses, para que neste prazo o Municipio possa porpor lei
transformando os cargos impugnados.

Ante o interesse das partes manifestado em audiéncia de conciliagdo, a MM. Juiza Dra.
Marta Brand&o Pistelli houve por bem determinar a suspenséo do cumprimento do TAC,
pelo prazo de 06 meses, para que o Municipio de Hortolandia informe a respeito da lei
para transformagéo dos cargos impugnados.?2

Posto isto, a presente proposta legislativa se justifica em razéo da determinagdo da MM.
Juiza de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Hortoléndia, conforme acima exposto.

A proposta tramita em Regime de Urgéncia especial nos termos do artigo
57 e seus paragrafos, da Lei Organica do Municipio de Hortolandia

Il - DA ANALISE DA MATERIA

Pela Secretaria Legislativa foi certificado que ndo ha matéria analoga a ser
apensada, sendo a propositura encaminhada para leitura em Sess&o Plenaria na data de
06 de Dezembro de 2021, com publicagéo de sua ementa na data de 06 de Dezembro de
2021, estando seu contetddo disponivel no site da Camara Municipal para cumprimento
de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Por despacho da Presidéncia foi
encaminhada a Comissao de Justica e Redagao para analise nos termos do artigo 83 do
Regimento Interno da Camara, in verbis:

Art 83 — Compete & Comisséo de Justiga e Redag¢ao manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e
quando solicitado o seu parecer por imposigdo regimental ou por deliberagao do Plenatrio.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa privativa e de
interesse do Poder Executivo, estando, desta forma, em condigbes de ser apreciado no
que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.
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ll-VvoTOo

Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissao analisar, em razao das
justificativas apresentadas, e nao havendo ébice legal, manifestamo-nos favoravelmente
a constitucionalidade do r. Projeto de Lei, nos termos desse Relatério.

E o Relatorio e o Voto.

Sala das Comissoes, 09 de Dezembro de 2021.
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