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CIDADANIA
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Projeto de Lei Complementar n° 14/2021

“Altera a denominacido de cargo que menciona e altera a Lei
Complementar n° 12, de 30 de abril de 2010.”

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Luiz Carlos Silva Meira

I1-INTRODUCAO

A propositura de autoria do Poder Executivo, busca autorizag¢do Legislativa

para alterar a denominagdo de cargo que menciona ¢ altera a Lei Complementar n° 12, de
30 de abril de 2010.

As informagdes foram trazidas aos autos na mensagem n°® 59/2021, enviada a
Céamara Municipal acompanhando o Projeto de Lei Complementar, que resumidamente
abaixo transcrevo.

“Cumpre salientar, a principio, que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo propés A¢do
Civil Publica, que tramita sob os autos do processo n°® 1000429-78.2019.8.26.0229, afirmando,
em sintese, a existéncia de desvio ilegal de fun¢do do cargo de professor de educagdo fisica,
uma vez que os servidores desempenham fungdes inerentes e especificas do cargo de instrutor de
atividades desportivas.

Contudo, imprescindivel pontuar que o Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo e este Municipio
celebraram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos autos da acdo civil publica, visando a
regularizagdo da situagdo dos cargos de professores da educacdo bdsica, modalidade educacdo
fisica, que estariam ocupando cargos prdprios de instrutores de esporte, cargos estes vinculados a
Secretarias Municipais diversas, com atribui¢do, carga hordria e remunerag¢do proprios.

Neste sentido, faz-se necessdrio destacar que o Municipio, no item I do TAC, firmado em 22/04/2019,
comprometeu-se a. “A) Realocar no prazo de 15 (quinze) meses, a contar da assinatura do presente
acordo, os professores da educacdo basica que estejam atuando na fungdo de instrutor de espories,
para ocupar cargos nas escolas do municipio, B) Prover, se o caso, as vagas remanescentes de
instrutor de esportes, que eram ocupadas pelos professores da educagdo bdsica, removidos conforme
item anterior, bem como prover as vagas que vierem a surgir, por meio de concurso piblico ou ainda
por meio de procedimento de chamamento puiblico, no caso de modalidades desportivas ou de
atividades  fisicas especificas que ndo demandem profissionais com vinculo permanente com a
Administragdo Publica; C) Fixar, no prazo de 30 dias, a impossibilidade de transferéncia entre os
cargos de professor da educacdo bdsica, modalidade educagdo fisica e o cargo de instrutores de
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Isto posto, considerando que o Municipio se comprometeu a promover, nos termos e prazos do
acordo, os atos administrativos necessdrios a cessar a irregularidade apontada na exordial, sob
pena de imposi¢do de multa e demais cominagdes legais;

Considerando que o acordo celebrado entre as partes visa por fim a situagdo irregular de alguns
professores da educagdo bdsica, modalidade educagdo fisica, que estariam ocupando irregularmente
cargos de instrutores de esportes,

cargos esles pertinentes a carreiras diversas e subordinadas a Secretarias Municipais diferentes; e
Considerando, ainda, que o acordo firmado afasta a ilegalidade inicialmente apontada pelo érgdo
ministerial, demonstrando, assim, a boa-fé do Administrador Piblico em adequar o quadro do
Juncionalismo publico municipal as regras pertinentes e afastar o desvio de fun¢do apurado, o MM.
Juiz de Direito da 2° Vara Civel da Comarca de Hortoldndia houve por bem proferir sentengal no
sentido de homologar o acordo firmado por meio do TAC, e julgar a a¢do extinta, com resolugdo do
mérito, nos termos do artigo 487, inciso II, alinea “b”, do Cédigo de Processo Civil.

Em seguida, este Municipio houve por bem dar inicio ao Cumprimenio de Sentenca, em curso
perante a 3° Vara Civel da Comarca de Hortoldndia, processo sob n° 0010893-81.2019.8.26.0229,
manifestando o quanto segue:

“CONSIDERANDO a edi¢do da Ordem de Servico SMAGP n° 001/2019, que determinou a vedacéo
de alocagdo de Professores de Educagdo Bdsica, na especialidade Educagdo Fisica — por remogdo
ou admissdo — na Secretaria Municipal de Esportes e Cultura;

CONSIDERANDQO a publica¢do do Edital de Concurso Publico n® 003/2019, que inclui na sele¢do o
cargo de Instrutor de Prdtica Desportiva com o objetivo de iniciar o processo gradativo e seguro de
substitui¢do dos atuais profissionais que atuam nesta drea;

CONSIDERANDO que o TAC atingia 20 (vinte) servidores admitidos no periodo de 1993 a 2010, ha
que considerar na andlise do tema o disposto nas Leis n® 004/1993; n° 085/1993; n°® 127/1993; n°
401/1996, n° 402/1996, n°® 723/1998; n° 1.326/2003 e, mais recentemente na Lei Complementar n°
12/2010;

CONSIDERANDO que 01 dos Professores de Educa¢do Fisica, (..), logrou a aposentadoria
voluntdria por tempo de contribui¢do, desde 1° de novembro de 2019 (Portaria n° 3.622/2019) ¢ o
TAC passard a atingir 19 (dezenove) servidores:

(...)

CONSIDERANDO que ha 04 servidores com possibilidade de aposentagdo imediata ou em até 16
meses, 04 com possibilidade de aposentagcdo em até 5 anos; 04 com possibilidade de

aposentagdo em até 10 anos; 04 com possibilidade de aposentacdo em até 14 anos, bem como a

somatoria dos professores que podem aposentar-se nos proximos 5 anos totalizar 44%, passando a
50% até 2029;

(..)

CONSIDERANDO que cerca de 6.000 municipes entre 5 e 90 anos de idade, participam
regularmente das turmas e equipes de prdtica desportiva em Hortoldndia, e em todas as modalidades
tem-se a presenca de aprendizes, praticantes e atletas femininas e masculinos, em conjunto de
modalidades consolidadas, que para sua manutengdo, exigirdo extremo cuidado no processo de
transicdo,

CONSIDERANDO que o trabalho desenvolvido na prdtica desportiva em Hortoldndia tem um
importante referencial e prioridade na iniciagcdo desportiva, no estimulo & prdtica regular e, ainda,
resulta na montagem e consolidagdo de equipes de competigdo;

CONSIDERANDO que caso haja a interrup¢do abrupta do excelente trabalho em curso, ainda que
haja uma substituicdo por outros profissionais, concursados ou credenciados como “oficineiros”,
corre-se o sério risco de desestruturar o trabalho iniciado hd mais de duas décadas, consolidado ao
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longo dos anos e a mudanga de instrutor ou treinador sem a devida e paulatina transi¢do pode
resultar em sérios danos ao trabalho, amplamente elogiado e procurado pelos municipes;
CONSIDERANDO que a pratica esportiva beneficia grandemente as pessoas e a sociedade como um
todo, reduzindo o aparecimento de doengas, e contribuindo para a formagdo psiquica, fisica dos
praticantes, principalmente para a formagdo do individuo como um todo, na fase mais tenra até a
fase adulta;

CONSIDERANDO que um dos aspectos que sustentam a estrutura esportiva no ambiente piiblico é a
continuidade do trabalho desenvolvido, seus objetivos e planejamentos e dessa forma, para que
sejam desenvolvidos agdes e programas que tenham continuidade, é necessdrio o estabelecimenio de
politicas de Estado, implicando na defini¢do de um planejamento continuado;

CONSIDERANDO que durante mais de duas décadas, os Professores de Educacédo Fisica doam-se,
com toda a dedicag¢do ao esporte local, concursados para esse fim e nesse tempo criaram grandes
vinculos de amizade, cumplicidade e parceria com os nossos alunos, e seus familiares;
CONSIDERANDO que ao realizar o atendimento publico em bairros carentes, estes profissionais
tornaram-se mais que Professores, mas referéncias sociais e o relacionamento de tanto lempo com a
comunidade, gerou vinculos afetivos que trazem beneficios maiores do que limitar-se a pratica da
modalidade esportiva;

CONSIDERANDO que o professor é o facilitador de um processo amplo de crescimento, ndo apenas
na dimensdo corporal e saude fisica, mas por este profissional ter ligagdo emocional, o chamado,
vinculo afetivo com o publico atendido, faz com que sua atuagdo profissional se expanda para as
esferas também de crescimento pessoal, e este vinculo estd ligado ao tempo de relacionamento e
credibilidade construida em anos de trabalho didrio;

CONSIDERANDO que hda comunidades carentes em que muitos filhos tem o pai ou mde em situacdo
prisional, e também por outros motivos diversos (6rfdos, filhos sem paternidade) cabe ao professor a
demonstragdo de um modelo para a formagdo de cardter e demonstragcdo de possibilidades
diferentes das que sdo oferecidas informalmente pela comunidade, considerando o indice de
criminalidade dentro de comunidades como esta;

CONSIDERANDO que o trabalho do professor contribui diretamente para a formag¢do do cardter do
individuo, estando diretamente ligada ao desenvolvimento fisico, social e emocional da pessoa e sua
responsabilidade é preparar os alunos para se tornarem cidaddos ativos e participantes na familia e
no trabalho;

CONSIDERANDO que estes professores sdo precursores do esporte na cidade e colaboraram na
construgdo de uma histéria de grande valor social e o trabalho na linha de frente e de contato direto
com o aluno permite desenvolver um relacionamento com toda a sua familia e circulo social,
tornando-se referéncia de autoridade para as criangas, que iniciam seu treinamento aos 5 anos e
seguem alunos até quando houver interesse e for concluida a formagdo;

CONSIDERANDO que a remogdo imediata dos professores para a Secretaria de Educacdo, além de
interromper o trabalho em curso, levarda a uma superlotagdo de profissionais da rede de educacdo,
seja, porque tendem a ndo haver aulas e nem espagos (quadras) disponiveis para todos, ocasionando
a redugdo da carga-hordria de trabalho e, eventualmente, dos vencimentos dos profissionais;
CONSIDERANDO que ao manter-se o pactuado no TAC ndo haverd, no curto prazo, professores
suficientes para ministrar as aulas na Secretaria de Esportes e a populagdo ficard prejudicada, pois
ndo poderd contar com a prdtica esportiva e, ainda, que sejam admitidos novos concursados ou,
contratados credenciados para a prdtica de oficinas, ndo hd tempo para desenvolver com seguran¢a
e qualidade a transi¢do para a manutengdo do trabalho jd consolidado;
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CONSIDERANDO que, além de todo o exposto, haverd um aumento de despesa, sem a garantia da
devida contrapartida de manutengdo, com qualidade, desta importante politica social, conforme
quadro que segue:

(...)

REQUER a complementagdo do Termo de Ajuste de Conduta para:

1) RECONHECER a necessidade de permanéncia dos Professores de Educacdo Fisica na Secretaria
de Esportes, até a vacdncia natural dos cargos, ocasido em que serdo substituidos nos moldes
pactuados no item I, letra B, do TAC firmado,

2) ALTERNATIVAMENTE, caso haja discorddndia da complementagdo ofertada, REQUER que se
possa constituir uma transi¢do segura, que reconhega as necessidades dos Professores de Educacdo
Fisica e a substitui¢do por novos profissionais que com eles convivam pelo tempo necessdrio d
transicdo.”

Em 23/08/2021 realizou-se audiéncia de conciliagdo, a qual restou infrutifera. Contudo, as partes
solicitaram para constar em Ata que concordam com a suspensdo do feito pelo prazo de 06 (seis)
meses, para que neste prazo o Municipio possa porpor lei transformando os cargos impugnados.
Ante o interesse das partes manifestado em audiéncia de conciliacdo, a MM. Juiza Dra. Marta
Branddo Pistelli houve por bem determinar a suspensdo do cumprimento do TAC, pelo prazo de 06
meses, para que o Municipio de Hortoldndia informe a respeito da lei para transformacdo dos
cargos impugnados.2

Posto isto, a presente proposta legislativa se justifica em razdo da determinacdo da MM. Juiza
de Direito da 3“ Vara Civel da Comarca de Hortoldndia, conforme acima exposto.” (sic)

A Proposta recebeu parecer favoravel na Comissio de Justica/Redacao.

As competéncias da Comissio COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E
BEM ESTAR SOCIAL, DIR. HUM. E CIDADANIA, esté4 disciplinado na Resolucdo n° 97,
de 22 de Dezembro de 2008 — que Instituiu o Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Hortolandia, de modo que extraimos o dispositivo em comento, verbis:

Art. 88. Compete 2 Comissio de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania
examinar e emitir parecer sobre os processos referentes 2 educagiio, ensino e artes, ao patriménio historico,
artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, 2 higiene, 2 satide e assisténcia social, direitos
humanos e cidadania e, em especial: I - sistema municipal de ensino; II - concessiio de bolsas de estudo e
auxilio transporte aos estudantes; III - programa de merenda escolar; IV - preservacio da memoéria da
cidade no plano estético, paisagistico, de seu patrimdnio historico, cultural, artistico e arquiteténico; V -
examinar emitir parecer sobre os processos relacionados a seguranca, as atividades da Guarda Municipal,
além de realizar estudos sobre os servicos efetuados pelas policias civis e militares, propondo sugestoes as
autoridades estaduais; VI - denominacio e alteracio de proprios, vias e logradouros publicos; VII - concessio
de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente,
tenham prestado servicos ao Municipio; VIII - servi¢os, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados 2 comunidade; IX - Gestiio Municipal do Sistema Unico de Saude;
X - vigilAncia sanitiria, epidemiolégica e nutricional; XI - seguranca e saiide do trabalhador; XII -
programas de prote¢io ao idoso, 2 mulher, 4 crianga, ao adolescente e ao portador de deficiéncia; XIII -
turismo e defesa do consumidor; XIV - abastecimento de produtos; XV - gestio de documentacio oficial e
patriménio arquivistico local. Pardgrafo winico. A Comissio de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, também examinara e emitird parecer sobre os processos referentes aos Direitos
Humanos e a Cidadania e, em especial: I - recebimento, avalia¢do e investigacio de deniincias relativas a
ameaca ou violagdo dos Direitos Humanos; II - fiscalizagio e acompanhamento de programas
governamentais relativos a protecio dos Direitos Humanos; III - colaboracio com entidade nao
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governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na defesa dos Direitos Humanos; IV - pesquisas e
estudos relativos a situa¢io de Direitos Humanos em Hortolandia, no Brasil e no mundo, inclusive para efeito
de divulgacio publica e fornecimento de subsidios para as demais Comissdes da Casa; V - opinar e
acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que envolvem a crianca, o adolescente e o idoso; VI -
opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a minoria como a mulher, o indio, o negro;
VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolindia nos termos das Constitui¢oes Federal e
Estadual; VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidadio lesado em seus
direitos fundamentais; IX - investigar sobre os problemas de interesse piiblico, que versem sobre a violacdo
dos Direitos Humanos, bem como realizar audiéncias publicas para esclarecer situacdes que afetem a
construcdo da cidadania; X - realizar coléquios, simpésios e semindrios referentes 2 promocio de Direitos
Humanos e a defesa da Cidadania.

II- VOTO DO RELATOR

Por considerar que a propositura em exame ndo ofende os requisitos que cabe
esta Comissio analisar ndo vislumbramos 6bice para sua regular tramitacdo e ao final a
decisdo de mérito no Plenario desta Casa.

Diante do exposto o voto ¢é pela aprovagdo do referido Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 13 de Dezembro de 2021.
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