CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 158/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a

denominag¢do de cargo que menciona e altera a Lei Complementar n® 12, de 30 de abril de
2010”.

Consta da mensagem n° 59/2021 apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e deliberagdo
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei Complementar, que “Altera a

denominag@o de cargo que menciona e altera a Lei Complementar n° 12, de 30 de abril
de 2010.”

Cumpre salientar, a principio, que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo propos
Acdo Civil Publica, que tramita sob os autos do processo n° 1000429-78.2019.8.26.0229,
afirmando, em sintese, a existéncia de desvio ilegal de funcéo do cargo de professor de
educagdo fisica, uma vez que os servidores desempenham fungdes inerentes e especificas
do cargo de instrutor de atividades desportivas.

Contudo, imprescindivel pontuar que o Ministério Publico do Estado de Sio Paulo e este
Municipio celebraram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos autos da acdo civil
publica, visando a regularizagdo da situagdo dos cargos de professores da educacdo
basica, modalidade educa¢do fisica, que estariam ocupando cargos proprios| de
instrutores de esporte, cargos estes vinculados a Secretarias Municipais diversas, com
atribuic@o, carga horaria e remuneragio proprios.

Neste sentido, faz-se necessario destacar que o Municipio, no item I do TAC, firmado em
22/04/2019, comprometeu-se a: “A) Realocar no prazo de 15 (quinze) meses, a contar da
assinatura do presente acordo, os professores da educac@o basica que estejam atuando na
func@o de instrutor de esportes, para ocupar cargos nas escolas do municipio; B) Prover,
S¢ 0 caso, as vagas remanescentes de instrutor de esportes, que eram ocupadas pelos
professores da educagdo basica, removidos conforme item anterior, bem como prover as
vagas que vierem a surgir, por meio de concurso publico ou ainda por meio de
procedimento de chamamento publico, no caso de modalidades desportivas oul de
atividades fisicas especificas que ndo demandem profissionais com vinculo permanente
com a Administragdo Publica; C) Fixar, no prazo de 30 dias, a impossibilidade de
transferéncia entre os cargos de professor da educacdo basica, modalidade educacdo
fisica e o cargo de instrutores de esporte”.

Isto posto, considerando que o Municipio se comprometeu a promover, nos termos e
prazos do acordo, os atos administrativos necessarios a cessar a irregularidade apontada
na exordial, sob pena de imposi¢do de multa e demais cominagdes legais;
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Considerando que o acordo celebrado entre as partes visa por fim & situago irregular de
alguns professores da educagdio basica, modalidade educagdo fisica, que estariam
ocupando irregularmente cargos de instrutores de esportes, cargos estes pertinentes a
carreiras diversas e subordinadas a Secretarias Municipais diferentes; e

Considerando, ainda, que o acordo firmado afasta a ilegalidade inicialmente apontada
pelo 6rgdo ministerial, demonstrando, assim, a boa-fé do Administrador Publico em
adequar o quadro do funcionalismo publico municipal s regras pertinentes e afastar o
desvio de fungdo apurado, o MM. Juiz de Direito da 2° Vara Civel da Comarca de
Hortolandia houve por bem proferir sentenca' no sentido de homologar o acordo firmado
por meio do TAC, e julgar a ago extinta, com resolu¢io do mérito, nos termos do artigo
487, inciso III, alinea “b”, do Codigo de Processo Civil.

Em seguida, este Municipio houve por bem dar inicio a0 Cumprimento de Sentenca, em
curso perante a 3* Vara Civel da Comarca de Hortolandia, processo sob n® 0010893-
81.2019.8.26.0229, manifestando o quanto segue:

“CONSIDERANDO a edi¢do da Ordem de Servico SMAGP n° 001/2019, que
determinou a vedagdo de alocagio de Professores de Educagdio Basica, na especialidade

Educac@o Fisica — por remogéo ou admissdo — na Secretaria Municipal de Esportes e
Cultura;

CONSIDERANDO a publicagdo do Edital de Concurso Publico n® 003/2019, que inclui
na selegdo o cargo de Instrutor de Pratica Desportiva com o objetivo de iniciar o processo
gradativo e seguro de substitui¢@o dos atuais profissionais que atuam nesta area;

CONSIDERANDO que o TAC atingia 20 (vinte) servidores admitidos no periodo de
1993 a 2010, ha que considerar na analise do tema o disposto nas Leis n° 004/1993; n°
085/1993; n® 127/1993; n® 401/1996, n°® 402/1996, n° 723/1998; n° 1.326/2003 e, mais
recentemente na Lei Complementar n°® 12/2010;

CONSIDERANDO que 01 dos Professores de Educagdo Fisica, (...), logrou a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicio, desde 1° de novembro de 2019
(Portaria n® 3.622/2019) e o TAC passar4 a atingir 19 (dezenove) servidores;

(...)

CONSIDERANDO que ha 04 servidores com possibilidade de aposentacdo imediata ou
em até¢ 16 meses; 04 com possibilidade de aposentagio em até 5 anos; 04 com
possibilidade de aposentagio em até 10 anos; 04 com possibilidade de aposentacdo em
até 14 anos, bem como a somatoria dos professores que podem aposentar-se nos
proximos 5 anos totalizar 44%, passando a 50% até 2029

(..)

CONSIDERANDO que cerca de 6.000 municipes entre 5 e 90 anos de idade, participam
regularmente das turmas e equipes de pratica desportiva em Hortolandia, e em todas as
modalidades tem-se a presenca de aprendizes, praticantes e atletas femininas e

1 Disponibilizada no Diario de Justi¢a Eletronico de 03/07/2019.
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masculinos, em conjunto de modalidades consolidadas, que para sua manutencio,
exigiréo extremo cuidado no processo de transigio;

CONSIDERANDO que o trabalho desenvolvido na prética desportiva em Hortolandia
tem um importante referencial e prioridade na iniciagdo desportiva, no estimulo a pratica
regular e, ainda, resulta na montagem e consolidagio de equipes de competi¢do;

CONSIDERANDO que caso haja a interrupgdo abrupta do excelente trabalho em curso,
ainda que haja uma substitui¢do por outros profissionais, concursados ou credenciados
como “oficineiros”, corre-se o sério risco de desestruturar o trabalho iniciado ha mais de
duas décadas, consolidado ao longo dos anos e a mudanca de instrutor ou treinador sem a
devida e paulatina transi¢do pode resultar em sérios danos ao trabalho, amplamente
elogiado e procurado pelos municipes;

CONSIDERANDO que a pratica esportiva beneficia grandemente as pessoas e a
sociedade como um todo, reduzindo o aparecimento de doengas, e contribuindo para a
formagdo psiquica, fisica dos praticantes, principalmente para a formagdo do individuo
como um todo, na fase mais tenra até a fase adulta;

CONSIDERANDO que um dos aspectos que sustentam a estrutura esportiva no
ambiente publico ¢ a continuidade do trabalho desenvolvido, seus objetivos e
planejamentos e dessa forma, para que sejam desenvolvidos acdes e programas que
tenham continuidade, é necessario o estabelecimento de politicas de Estado, implicando
na defini¢do de um planejamento continuado;

CONSIDERANDO que durante mais de duas décadas, os Professores de Educag¢do
Fisica doam-se, com toda a dedicagdo ao esporte local, concursados para esse fim e nesse
tempo criaram grandes vinculos de amizade, cumplicidade e parceria com 0s nossos
alunos, e seus familiares;

CONSIDERANDO que ao realizar o atendimento publico em bairros carentes, estes
profissionais tornaram-se mais que Professores, mas referéncias sociais ¢ o
relacionamento de tanto tempo com a comunidade, gerou vinculos afetivos que trazem
beneficios maiores do que limitar-se a pratica da modalidade esportiva;

CONSIDERANDO que o professor ¢ o facilitador de um processo amplo de
crescimento, ndo apenas na dimenséo corporal e satde fisica, mas por este profissional
ter ligacdo emocional, o chamado, vinculo afetivo com o publico atendido, faz com que
sua atuac@o profissional se expanda para as esferas também de crescimento pessoal, e

este vinculo estd ligado ao tempo de relacionamento e credibilidade construida em anos
de trabalho didrio;

CONSIDERANDO que ha comunidades carentes em que muitos filhos tem o pai ou mie
em situagdo prisional, ¢ também por outros motivos diversos (orfaos, filhos sem
paternidade) cabe ao professor a demonstragdo de um modelo para a formagdo de carater
¢ demonstra¢do de possibilidades diferentes das que sio oferecidas informalmente pela
comunidade, considerando o indice de criminalidade dentro de comunidades como esta;
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CONSIDERANDO que o trabalho do professor contribui diretamente para a formagao
do carater do individuo, estando diretamente ligada ao desenvolvimento fisico, social e
emocional da pessoa e sua responsabilidade é preparar os alunos para se tornarem
cidaddos ativos e participantes na familia e no trabalho;

CONSIDERANDO que estes professores sdo precursores do esporte na cidade e
colaboraram na construgdo de uma historia de grande valor social e o trabalho na linha
de frente e de contato direto com o aluno permite desenvolver um relacionamento com
toda a sua familia e circulo social, tornando-se referéncia de autoridade para as criangas,
que iniciam seu treinamento aos 5 anos e seguem alunos até quando houver interesse e
for concluida a formacéo;

CONSIDERANDO que a remogdo imediata dos professores para a Secretaria de
Educagdo, além de interromper o trabalho em curso, levard a uma superlotacdo de
profissionais da rede de educagéo, seja, porque tendem a nio haver aulas e nem espagos
(quadras) disponiveis para todos, ocasionando a reducio da carga-horaria de trabalho e,
eventualmente, dos vencimentos dos profissionais;

CONSIDERANDO que ao manter-se o pactuado no TAC ndo havera, no curto prazo,
professores suficientes para ministrar as aulas na Secretaria de Esportes e a populagdo
ficara prejudicada, pois ndo podera contar com a préatica esportiva e, ainda, que sejam
admitidos novos concursados ou, contratados credenciados para a pratica de oficinas, nio
ha tempo para desenvolver com seguranga e qualidade a transigdo para a manutencdo do
trabalho ja consolidado;

CONSIDERANDO que, além de todo o exposto, haverd um aumento de despesa, sem a
garantia da devida contrapartida de manuten¢do, com qualidade, desta importante
politica social, conforme quadro que segue:

(...)
REQUER a complementagéo do Termo de Ajuste de Conduta para:

1) RECONHECER a necessidade de permanéncia dos Professores de Educagio Fisica na
Secretaria de Esportes, até a vacéncia natural dos cargos, ocasiio em que serdo
substituidos nos moldes pactuados no item I, letra B, do TAC firmado;

2) ALTERNATIVAMENTE, caso haja discordandia da complementacio ofertada,
REQUER que se possa constituir uma transi¢do segura, que reconheca as necessidades
dos Professores de Educagéo Fisica e a substitui¢do por novos profissionais que com eles
convivam pelo tempo necessario a transi¢do.”

Em 23/08/2021 realizou-se audiéncia de conciliagfo, a qual restou infrutifera. Contudo,
as partes solicitaram para constar em Ata que concordam com a suspensio do feito pelo

prazo de 06 (seis) meses, para que neste prazo o Municipio possa porpor| lei
transformando os cargos impugnados.

Ante o interesse das partes manifestado em audiéncia de conciliagdo, a MM. Juiza Dra.

Marta Branddo Pistelli houve por bem determinar a suspensdo do cumprimento do TAC,
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pelo prazo de 06 meses, para que o Municipio de Hortolandia informe a respeito da lei
para transformagédo dos cargos impugnados.?

Posto isto, a presente proposta legislativa se justifica em razfio da determinagdo da MM.
Juiza de Direito da 3* Vara Civel da Comarca de Hortolandia, conforme acima exposto.

Por fim, considerando que o prazo para o Municipio de Hortolandia elaborar ¢
encaminhar 2 Camara Municipal, Projeto de Lei que transforme os cargos dos 18
professores abrangidos pelo TAC e os transfira para a Secretaria de Esporte e Lazer,
finda em 22/02/2022, dou ao presente projeto o carater de urgéncia e solicitando que a
sua tramitagdo se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus
paragrafos da Lei Organica do Municipio de Hortolandia.

Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e considera¢do distinta.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e —
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagio do Presente Projeto de Lei Complementar.

II - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder

Executivo, que “Altera a denominacio de cargo que menciona e altera a Lei Complementar n°
12, de 30 de abril de 2010”.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a
Comissdo de Finangas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carter
financeiro, e especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

IIT - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagio patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nio podendo ser submetida a
discusséo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

2 Disponibilizado no Diario de Justiga Eletronico em 31/08/2021.
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Art. 86. Compete ainda, 2 Comissdo de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na CAmara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orginica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei Complementar, nos termos apresentado,
para compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissio deliberar:

“Art. 1° Esta Lei altera a denominagio do cargo de Professor III para os servidores que se

enquadrem no disposto no art. 2° e altera os Anexos IX e X da Lei Complementar n° 12, de 30 de
abril de 2010.

Art. 2° Os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, que ingressaram através de
concurso publico de Professor III, com a exigéncia, para exercicio das fun¢des, de curso superior
completo, com licenciatura e habilitagdo especifica em Educagdo Fisica e registro no Conselho
profissional, que ja estavam lotados na Secretaria de Esportes e Recreagdo quando da publicagdo da
Lei Complementar n® 12, de 30 de abril de 2010 e nela continuam lotados, tem a nomenclatura de
seu cargo alterada para Professor de Educagdo Fisica — Esportes, passando os cargos a comporem,
em definitivo, a lotagdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, mantidos o critério de atribuigdo
de aulas, a carga horéria, a jornada semanal, a classe de enquadramento inicial K e as atribui¢des
previstas no Anexo I desta Lei.

Paragrafo unico. Fica mantido o direito 8 HTPA — hora de trabalho pedagdgico com aluno, HTPC —

hora de trabalho pedagdgico coletivo e HPTI — hora de trabalho pedagogico individual de livre
escolha.

Art. 3° Os cargos atualmente ocupados pelos servidores que se enquadrem no disposto no art. 2°
serdo extintos com sua vacancia.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.”

Com efeito, reza a mensagem supramencionada que, em 23/08/2021 realizou-se audiéncia de
conciliagdo, a qual restou infrutifera. Contudo, as partes solicitaram para constar em Ata (que
concordam com a suspensdo do feito pelo prazo de 06 (seis) meses, para que neste prazo o
Municipio possa propor lei transformando os cargos impugnados, razdo pela qual, a presente
proposta legislativa se justifica em razéo da determinagdo da MM. Juiza de Direito da 3° Vara Civel
da Comarca de Hortolandia, pois, o _prazo para o Municipio de Hortolindia elaborar e
encaminhar 3 Cimara Municipal, Projeto de Lei que transforme os cargos dos 18 professores
abrangidos pelo TAC e os transfira para a Secretaria de Esporte e Lazer, finda em 22/02/2022.

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como est4 em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em raziio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei Complementar, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto
favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei Complementar de n°® 14/2021.

Sala das Comissdes, 13 d 7ezembr0 de 2021.

3 )
CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
EREADO LATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 158/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

E submetido 2 apreciac¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a

denominacdo de cargo que menciona e altera a Lei Complementar n° 12, de 30 de abril de
2010”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacio — e —
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei Complementar.

Com efeito, reza a mensagem supramencionada que, em 23/08/2021 realizou-se audiéncia de
conciliagdo, a qual restou infrutifera. Contudo, as partes solicitaram para” constar em Ata que
concordam com a suspensdo do feito pelo prazo de 06 (seis) meses, para que neste prazo o
Municipio possa propor lei transformando os cargos impugnados, razdo pela qual, a presente
proposta legislativa se justifica em razo da determinagio da MM. Juiza de Direito da 3* Vara Civel
da Comarca de Hortolandia, pois, o prazo para o Municipio de Hortolindia elaborar e
encaminhar a Cimara Municipal, Projeto de Lei que transforme os cargos dos 18 professores
abrangidos pelo TAC e os transfira para a Secretaria de Esporte e Lazer, finda em 22/02/2022.

Da anilise do presente Projeto de Lei Complementar, constatamos que em relaciao ao
aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nao
ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esti em sintonia com os referendos legais

de conduta fiscal, bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATQR - CARLOS RODRIGUES DE
OLIVEIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem,

acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei Complementar de n°
14/2021. V.
Sala das Comissdes, 13 de dezembro/de 2021.

'/,A.v.,,v»"/ /‘r" / // \ e 7

MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE
SECRETARIA/MEMBRO
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Hortolandia, 13 de dezembro de 2021.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 158/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “ALTERA A DENOMINACAO DE CARGO
QUE MENCIONA E ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 30 DE ABRIL DE 2010”.

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, niio houve empate, conforme dispoe o Regimento

Interno da Cimara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

conveniente.

/

——

(

|

ANANIAS JOSE\BARBOSA
PRESIDENTE

&
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