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ESTADO DE SAO PAULO

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PROJETO DE LEI N° 109/2021
(PLANO PLURIANUAL 2022/2025)

Ao décimo oitavo dia do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um, quinta-feira, no
Plendrio Geraldo Costa Camargo, da Cidmara Municipal de Hortolandia, Estado de Sao
Paulo, na Rua Joseph Paul Julien Burlandy (antiga Rua 02), n° 250, Parque Gabriel, realizou-
se a Audiéncia Publica convocada pela Comissdo de Finangas e Orgamento, sob a
Presidéncia do Senhor Vereador Ananias José Barbosa, para discussdo do Projeto de Lei n°
109/2021, de autoria do Poder Executivo, que institui o Plano Plurianual do Municipio para
0 quadriénio 2022-2025, em cumprimento ao art. 44 da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), c/c o inciso I do paragrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar n® 101/200 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Em conformidade ao Comunicado SDG n®° 14/2020, publicado
no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de S4o Paulo, no dia 03 de abril de 2020,
a utilizagdo dos meios eletrdnicos apresenta-se como ferramenta hébil e necessédria para
assegurar a participagdo popular nas audiéncias publicas durante os processos de elaboragio
e discussdo das leis orcamentdrias, enquanto perdurar a situagdo de calamidade puiblica
ocasionada pelo novo Coronavirus (COVID-19). Em atendimento ao principio da
publicidade, consta os editais de convocagdo publicados no Didrio Eletrénico do Municipio
de Hortolandia nos dias 11, 12 e 17 de novembro de 2021 e no Jornal TodoDia de Americana
de ampla circulagdo no dia 13 de novembro de 2021. Assim, deu-se a abertura da Audiéncia
Publica as 19h30min, com a palavra do Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, 0
Senhor Vereador Ananias José Barbosa. Registrou-se as presencgas do Vice — Presidente da
Comissdo de Finangas e Orgamento, o Senhor Vereador Eduardo Lippaus, do Senhor
Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa, do Senhor Vereador Dionata Domingues,
do Senhor Vereador Aldemir Clemente da Silva, e do Senhor Vereador Clodoaldo Santos da
Silva. Fizeram uso da palavra os Senhores Vereadores Eduardo Lippaus, Aldemir Clemente
da Silva, Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa e Dionata Domingues. Em seguida, 0
Presidente da Comissdo, o Senhor Vereador Ananias José Barbosa convidou os
representantes da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Hortolandia, a Diretora
de Departamento de Planejamento Orgamentdrio, Maria Luiza Denadai e o Assessor Nivel
Superior I, Cristiano Resende Penha, que fizeram a exposigio em linhas gerais da
apresentagdo em “PowerPoint” dos principios do Projeto de Lei do Plano Plurianual do

Municipio para o quadriénio 2022 a 2025 e dos Anexos V e VI da Lei de Diretrizes

Orgamentérias de 2022, que estdo de acordo como disposto no artigo 165, incisos I e Il e seus

paragrafos da Constituicio Federal, foi exposto a importincia de um planejamento eficaz

baseado em metas, objetivos e indicadores; foi explicitado todos os anexos, principalmente

os relativos aos programas e atividades que serfio desenvolvidos e a previsdo para receita ¢ a

despesa do quadriénio; esclarecendo por fim que o orgamento municipal e transferéncias

compostos por Receitas Proprias e as provenientes de Governamentais Vinculadas, sendo que

estas ja tem uma destina¢io legalmente definida. Ainda sobre a previsio de despesas, fo /s
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efetuada uma explanagdo que mostra a Despesa Consolidada com os totais da Administragio.
Os valores, tanto das receitas como das despesas, tem como base os valores de recursos
proprios projetados para o ano de 2021, sendo reajustados para os exercicios seguintes, de
2022 a 2025, com base nos seguintes parametros: uma inflagdo anual de 3,8% em 2022,
3,25% em 2023 e de 3% em 2024 ¢ 2025, com base no Boletim Focus do Banco Central.
Também com base em um crescimento real da economia brasileira, ou das receitas
municipais, de 2,1% em 2022 e 2,5% em 2023, 2024 e 2025. Quando da elaboragdo dos
or¢camentos anuais esses pardmetros serdo revistos de acordo com a realidade do pais naquele
momento. Também hd a previsdo de receitas de convénios, que ndo sofrem grandes
alteragbes de ano a ano como as receitas do SUS (satde), do FNAS (inclusio social) e do
FNDE (educacdo). J4 as Receitas de Capital (Transferéncias de Capital e Operagdes de
Crédito) estdo concentradas nos anos de 2022 e 2023, ja que ndo hd como prever a existéncia
desses recursos nos outros anos, dependendo muito da dindmica do Governo Federal. Esses
valores ndo estdo sujeitos a rigidez que caracteriza a lei orgamentdria, mas possibilitam ao
legislador e a sociedade ter um conhecimento prévio das reais potencialidades do municipio
nos proximos quatro anos. Essa flexibilidade ndo pode significar, entretanto, que o plano
plurianual comporta a inclusdo de todos os sonhos e desejos do governante e dos governados,
sem a obrigacdo de apontar de que forma serio financiados. O PPA & conhecido como o
plano estratégico de médio prazo de uma administragio publica e, portanto, exige
consondncia com a realidade de forma responsavel. Os dispositivos que figuram no texto do
projeto de lei sdo muito claros ao definirem as regras de funcionamento do plano. Os
programas criados, conforme detalhamentos constantes dos respectivos anexos formam o
ndcleo, com o0s objetivos bem delineados, os indicadores atuais e futuros, assim como as
acdes — projetos, atividades e operagdes especiais — com suas metas fisicas e custos
estimados. E importante que se diga que essa estrutura orcamentdria, adequada a estrutura
administrativa atual e aos projetos previstos, com a flexibilidade prevista na lei, serd
observada na elaboragdo das respectivas leis de diretrizes orgamentdrias € no or¢camento
propriamente dito, que ¢ a Lei Orgamentaria Anual. Se modifica¢Ges se tornarem necessarias
ao longo de sua vigéncia, estas serdo, em épocas apropriadas, apresentadas a apreciagdo dos
Senhores Vereadores. Finalmente cabe salientar que o planejamento do governo tem
necessariamente um cardter situacional, estando subordinado a dinidmica da cidade e as
oportunidades que possam surgir no decorrer dos préximos quatro anos, sem perder os seus
objetivos estratégicos. A elaboragdo do PPA 2022-2025 nio € produto apenas do trabalho de
uma pessoa, departamento ou secretaria, mas sim de todo o Governo e da Participagdo dos
cidaddos, através do site da Prefeitura O processo envolveu todas as dreas, que, com base no
Planejamento Estratégico, definiu as agdes prioritdrias para os proximos anos, sempre
respeitando os limites que a arrecadag@o do municipio impde conforme a realidade do pais e
as perspectivas futuras. Ficou definida a busca pela eficiéncia, eficicia e a efetividade das
Ag¢des de Governo, tomando como base metodoldgica a gestdo por Projetos, segundo os
ditames das modernas técnicas de gestdo publica. Com base nesta leitura passou-se ao
segundo momento, onde definimos o formato do Planejamento Or¢amentario, considerando
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transversalidade das a¢Ges de governo, buscando superar agdes estanques € sobrepostas no
atendimento a populagdo. Buscou-se aprimorar ainda mais a estrutura orgamentdria vigente
no PPA atual, de forma a melhorar o planejamento, a execu¢do € o acompanhamento das
acdes. Esta estrutura orcamentdria foi desenvolvida com base na atual estrutura
administrativa da Prefeitura, com isso manteve-se a forma de organizar os programas de
governo, que considerou quatro eixos bdsicos e seus respectivos programas: I |-
Desenvolvimento Economico e Modernizacdo da Gestdo Publica; II - Desenvolvimentjo
Social e Garantia dos Direitos da Cidadania e do Interesse Publico; III - Infraestrutura
Urbana e Meio Ambiente Sustentavel e IV - Operagdes Especiais. Destes programas deriva:%n
todas as a¢des do PPA que terdo dotacdes or¢amentdrias proprias e outras resultantes de
transferéncias dos Governos Federal e Estadual, de parcerias, convénios e ﬁnanciamento‘s.
Apds todo esse processo foram definidos, dentro dos limites da receita, os projetos,
atividades e os seus prazos de execugdo. As receitas para responder aos grandes desafios quje
estdo postos, vez que a receita prevista inicialmente € insuficiente para atendé-los, Ele
medidas de modernizagdo e de busca por parcerias com o setor privado e com 0s Govemc#s
Federal e Estadual serdo para este Governo, uma das prioridades. A evolugdo das receitas
est4 atrelada, por um lado, 4 Legislagdo Tributdria e ao Sistema de Tributagio da Prefeitura e,
por outro lado, a fatores macroecondmicos, subordinado as decisdes do Governo Federal ie
das grandes corporagdes internacionais e nacionais presentes em Hortolandia, e as relagdes
econdmicas internacionais, podendo afetar os investimentos com impacto também sobre o
emprego € a renda. As projegdes realizadas com base na evolugdo da receita, considerando|a
conjuntura econdmica do pais, permitem prever um crescimento das receitas do tesouro da
ordem de 8,7% para 2022 e de 5% ao ano até 2025. O valor total da receita prevista para és
quatro anos do PPA ¢ de R$ 4,64 bilhdes como pode ser visto no Anexo I e englobam tanto
as receitas prdprias quanto as provenientes de convénios, transferéncias de capital e
operagdes de crédito previstas, da administracio direta e indireta. As despesas da prefeitur;a
foram projetadas com significativa pressdo sobre os custeios, 0 que impora esforgos intensos
de todos os servidores no sentido de aumentar a vigilincia sobre os gastos municipais. Sé
assim serd possivel ampliar o nivel de investimentos para atender a forte demanda p(i)r
servigos publicos de qualidade e infraestrutura adequada para o desenvolvimento do
municipio. Esta ¢ uma imposi¢do da realidade atual do pais. Os valores estimados para os
proximos quatro anos expressam as limitagdes aos nossos desejos de resolvcrmds
rapidamente todos os problemas. No entanto, ndo mediremos esforgos no sentido de ampliar
estes recursos, com contribui¢des dos Governos Federal e Estadual, busca de convénio;s,
emendas parlamentares e melhoria da arrecadagdo municipal através de programas de
modernizagdo administrativa e tributéria. E importante destacar que o calculo da despesa
levou em consideragdo, primeiramente, os gastos ja existentes no or¢amento do municipio,
tais como, Folha de Pagamento com impacto de reajustes e contratagdes, Divida Publica e
outros encargos, todo o custeio que mantém a maquina publica funcionando e cj)s
investimentos j& em andamento na cidade. Os principais investimentos e agdes podem ser
vistos no anexo de principais investimentos e a¢des. A Distribui¢do do Org¢amento - ‘
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apresenta¢do do orgamento considera o valor total, passando a falsa impressdo de recursos
disponiveis ¢ ilimitados para a Prefeitura. Entretanto, muitos recursos pertencem a outrés
érgdos como a Cdmara Municipal e o Hortoprev — Instituto de Previdéncia. No calculo da
despesa foram respeitados todos os limites impostos pela legislagdo atual. Sendo assim,
garantiram-se 0s recursos necessarios para o Ensino e Saude e respeitou-se o limite de gastés
com pessoal. Em relagdo ao duodécimo repassado a Cimara Municipal, foi garantido o
repasse de 6% de um grupo de impostos e transferéncias conforme a legislagio em vigor. Pér
fim, além de cumprir sua fun¢do primordial, o projeto contempla os Anexos V e VI,

especifico sobre as metas e prioridades para o exercicio de 2022, referente a Lei de Dlretrlz?s

Orgamentéria - LDO, em razdo de guardar a referida relagdo com o Plano Plurianual que
somente agora estd sendo instituido. Em seguida, a exposi¢do dos representantes da
Secretaria de Finangas fora questionada pelos vereadores presentes e esclarecidas as dﬁvida:s
também foi aberto espaco aos telespectadores que acompanharam a audiéncia publica de
forma virtual (chat) para perguntas, questionamentos e respostas. A Audiéncia foi transmltlda
ao vivo, via internet, sendo a integra de seu contetido disponibilizada no site da Cimara
Municipal de Hortoldndia, bem como no YouTube, no endereco eletronico
https://www.youtube.com/watch?v=_e8wbng2{Pk&t=408s, em atengdo ao disposto no Ar!t.
121 e 127 do Regimento Interno. Os presentes na referida Audiéncia Publica registraram su N
presengas em lista prépria que segue em anexo; fica retificada a data da referida lista cie
presenc¢a, na qual onde se 1€ “18 de novembro de 2019”, leia-se “18 de novembro de 20217.

Nio havendo mais nada a tratar, o Senhor Vereador Ananias José Barbosa, Presidente d‘a

Comissdo de Finangas e Orgamento, declarou encerrada a presente Audiéncia Publica s 21h,
da qual eu f"/% (Vivian Cristina Fabiani), servidora designada para o ato, lavrei }a
presente Ata, que segue assinada pelo Presidente e Vice-Presidente da Comissio de Finangés
e Or¢amento. 1

N
\
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\

Ananias JLAe Barbosa
Presidente da Comi sa;é de Finangas e O/rgamento \

Vice-Presidente da 9 missdo de Finangas e Or¢amento

(,,/(
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o Lista de Presen¢a da Audiéncia Publica, do dia 18 de novembro de 2019, as
19h00min, no Plenario Geraldo Costa Camargo na Camara Municipal de
Hortolandia, para discussdo do Projeto de Lei n° 109/2021, de autoria do
Poder Executivo, institui o Plano Plurianual do Municipio para o quadrlemo
2022-2025, em cumprimento ao disposto no Art. 44 da Lei Federal n° 10.257
de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cldades) e em obediéncia ao inciso I, § 1°
do Art. 48, da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 (Lei| de
Responsabilidade Flscal)
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° Lista de Presenca da Audiéncia Piblica, do dia 18 de novembro de 2019,
19h00min, no Plenario Geraldo Costa Camargo, na Camara Municipal
Hortolandia, para discussio do Projeto de Lei n° 109/2021, de autoria

as
de
do

Poder Executivo, institui o Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio
2022-2025, em cumprimento ao disposto no Art. 44 da Lei Federal n° 10.257

de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades), e em obediéncia ao inciso I§1°
do Art. 48, da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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