CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PROJETO DE LEI N° 137/2022 (LOA)

Ao vigésimo terceiro dia do més de novembro do ano de dois mil e vinte e dois, quarta-feira, no
Plenario Geraldo Costa Camargo, da Camara Municipal de Hortolandia, Estado de Sao Paulo, na
Rua Joseph Paul Julien Burlandy (antiga Rua 02), n° 250, Parque Gabriel, realizou-se a
Audiéncia Publica convocada pela Comissdo de Finangas e Orgamento, sob a Presidéncia do
Senhor Vereador Ananias José¢ Barbosa, para discussio do Projeto de Lei n® 137/2022, de
autoria do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Hortolandia
para o exercicio de 2023, em cumprimento ao art. 44 da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), c/c o inciso I do paragrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar n° 101/200 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Em atendimento ao principio da publicidade, consta os editais de
convocagdo publicados no Diario Eletronico do Municipio de Hortolandia nos dias 18, 21 e 22 de
novembro de 2022 e nos meios de comunicagdo oficiais de ampla circulagdo. Assim, deu-se a
abertura da Audiéncia Publica as 14h36min, com a palavra do Presidente da Comissdo de
Finangas e Orgamento, o Senhor Vereador Ananias José Barbosa, que estava acompanhado dos
membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, o Senhor Vereador Carlos Rodrigues de
Oliveira, Enoque Leal Moura e Marcia Cristina Campos. Em seguida, o Presidente da Comisséo,
o Senhor Vereador Ananias José Barbosa convidou o representante da Secretaria de Finangas da
Prefeitura Municipal de Hortolandia, Assessor Nivel Superior I, Cristiano Resende Penha e a
representante da Escola Estadual Professora Paulina Rosa, Professora Vanessa Inara Albino de
Oliveira, para comporem a mesa de trabalhos, oportunidade na qual todos fizeram o uso da
palavra; registrou-se também as presengas da Coordenadora Regina de Castro e dos alunos da
Escola Estadual Professora Paulina Rosa. Apos explanagdes iniciais, o Presidente da Comissdo
de Finangas e Orgamento, o Senhor Vereador Ananias José Barbosa, passou a palavra para o
Cristiano Resende Penha, representante da Secretaria de Finangas, que seguiu com a exposi¢do
em linhas gerais da apresentagdo em ‘“PowerPoint” dos principios do Projeto de Lei que estima
receita e fixa a despesa do Municipio de Hortolandia para o exercicio de 2023. Esta propost
or¢amentdria inclui projetos que visam avangar nas solu¢des dos problemas visualizados pela
populagdo hortolandense e contemplados nos programas contidos no Plano Plurianual (PPA)
2022-2025. O montante da proposta orgamentaria do Municipio para o proximo exercicio,
integrada pelos orgdos dos Poderes Legislativo, Executivo, seus Fundos e da Autarquia
Municipal de Previdéncia, sera de R$ 1.455.300.000,00, assim distribuidos: 1) Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social da Administragdo Direta - R$ 1.319.575.000,00; 2) Orgamento da
Seguridade Social - Instituto de Previdéncia Municipal - R$ 135.725.000.00. Os quadros e
demonstrativos que acompanham e integram a proposta orgamentaria para o exercicio de 2023,
demonstram a real capacidade de arrecadar, bem como a realiza¢do dos dispéndios financeiros a
serem efetivados ao longo do exercicio. Destacou-se o processo de elaboragdo e execugdo de
todo o sistema de planejamento e gestdo orgamentaria, incluindo, em especial, a estimativa de
receitas € despesas no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
definindo metas com indicadores de processo e resultados que serdo avaliados anualmente. Para
melhor compreensio, foi apresentada a distribui¢do total do Orgamento Municipal entre os trés
entes da municipalidade: 1) Prefeitura - R$ 1.279.378.000,00; 2) Instituto de Previdéncia - R$
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135.725.000,00; 3) Camara Municipal - R$40.197.000,00. E importante ressaltar que a Lei
Org¢amentaria Anual e seus valores, tanto da Receita quanto da Despesa, foram afetados pelo
advento da pandemia da Covid-19 e seus impactos na economia e, consequentemente, na
arrecadacdo e nas despesas municipais. As proje¢des de Receita para 2023 levaram em
consideragdo a arrecadagdo atual do municipio, as previsdbes do Banco Central para um
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de 0,4% e Inflagdo de 5,3%. Do lado das Despesas,
este evento impactou fortemente nos orgamentos municipais, especialmente nas areas da Satude e
Assisténcia Social, e as dotagdes or¢amentarias refletem os impactos da Pandemia. Sobre as
receitas municipais, o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2023 estima uma arrecadagio de
R$ 1.455.300.000,00, entretanto, este valor engloba receitas do Hortoprev e Receitas de Capital.
Considerando apenas a Receita Corrente Liquida (RCL) que ¢ utilizada como pardmetro e limite
para gastos com pessoal, o valor ¢ de R$ 1.184.640.000,00, em torno de 8% a mais que o
estimado para a arrecadagdo de 2022 de acordo com as tltimas projegdes. Analisando as receitas
previstas para o proximo exercicio de forma detalhada, € possivel dividi-las, em primeiro lugar,
em receitas correntes proprias, receitas correntes transferidas e receitas de capital. As receitas
proprias sdo aquelas resultantes dos impostos e taxas cobrados pelo proprio municipio. Dentre as
receitas proprias, a receita de impostos, taxas e contribui¢des orgadas foi apontada em R$
377.450.000,00, incluido nesse montante as receitas previstas de IPTU (R$ 79.050.000,00), IRPF
(R$ 53.500.000,00), ITBI (R$ 21.000.000,00) e ISSQN (R$ 200.000.000,00), além das receitas
de divida ativa de impostos, multas e taxas. Quanto as receitas transferidas pela Unido e pelo
Estado, estas atingem um total bruto de R$ 837.239.500,00. No tocante as transferéncias da
Unido, a maior fonte de receita ¢ o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), cuja previsdo
para proximo exercicio sera de R$ 130.000.000,00 incluindo os adicionais de FPM decorrentes
das Emendas Constitucionais 55/2007 e 84/2014, sendo que nesses adicionais ndo incide a
dedugdo do FUNDEB de 20%. Além das transferéncias constitucionais, o0 Municipio recebera da
Unifio recursos do SUS (Sistema Unico de Saude), cuja previsdo para o exercicio de 2022 esta
orgada em R$ 85.192.000,00. Outro repasse significativo da Unido é o da Quota Parte Estadual
do Salario Educagio - QESE, estabelecido na legislagio do Salario Educagéo, no valor de R$
24.580.000,00. Para a Merenda Escolar os repasses devem totalizar R$ 3.700.000,00. Ja os
repasses do FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia Social) chegam a R$ 1.127.000,00. Ja no
tocante as transferéncias do Estado, a maior fonte de receita € a participagdo no imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, cuja previsdo de receita ¢ de R$ 350.000.000,00,
representando 24% de toda a receita municipal or¢ada para o exercicio de 2023. E importante
informar que o indice de Participagdo do Municipio (provisorio) decresceu 4,82% no ano de
2021, atingindo 0,62911184, e servira de base para os repasses do ICMS ao municipio em 2023.
A receita proveniente da transferéncia do FUNDEB, conforme Lei Federai n° 14.113 de 25 de
dezembro de 2020, apresenta previsdes positivas para o0 municipio, ou seja, Hortolandia recebera
mais do que o valor a ser retido, o equivalente a 20% das receitas brutas do ICMS, do
[PI/Exportagdo, do ICMS/desoneragdo, do FPM, IPVA e ITR, como demonstrado a seguir:
Transferéncias da Unido - 20% de retengdo do FPM - R$ 23.920.000,00; 20% de retengdo do ITR
- R$ 2.000,00 ¢ Transferéncias do Estado - 20% de reten¢do do ICMS - R$ 70.000.000.00; 20%
de retengdo do IPVA - R$ 9.200.000,00; 20% de retengdo do IPI/exportagdo - R$ 420.000,00;
Total das retengdes - R$ 103.542.000,00; Previsio de arrecadagdo - R$ 175.000.000,00;
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Acréscimo estimado - R$ 71.458.000,00. Destacou-se também a previsdo de Receita de Capital,
destinada a obras e equipamentos no municipio, no valor de R$ 134.940.000,00, sendo este valor
a soma das Operagdes de Crédito previstas no total de R$ 100.670.000,00 e Transferéncias de
Capital no total de R$ 34.270.000,00. Por dltimo, reportou-se as receitas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Piblicos Municipais de Hortolandia, que sdo constituidas de receitas
de contribuigdes da Prefeitura, de seus associados, receitas de aplicagdes financeiras e outras de
natureza corrente, or¢gadas em R$ 135.725.000,00. Sdo estas as consideragdes no tocante as
receitas estimadas para 2023. No que se refere as despesas fixadas para 2023, estas foram
projetadas obedecendo ao critério de consulta prévia a todos os orgdos do governo e também
considerando as participagdes dos moradores através da plataforma de “Participagdo Cidada™ no
periodo de 2 de margo a 31 de margo de 2022 e consolidadas na Audiéncia Publica de
Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual 2023 (LOA 2023), realizada no dia 26 de setembro de
2022, as 10h, no Auditério do Centro de Formagio dos Profissionais em Educag¢io, “Paulo
Freire”. O orgamento vindouro da Prefeitura contera Reserva de Contingéncia, fixada em R$
1.000.000,00, onde ndo havendo riscos iminentes que possam comprometer a execugdo
or¢amentaria, esse valor sera agregado ao or¢camento de despesa, servindo de recursos para
abertura de créditos adicionais. Devido ao total comprometimento da despesa, ndo foi possivel
deixar um valor maior, o que seria o ideai diante de tantas incertezas no cenario macroecondmico
do pais e at¢ do mundo. Do mesmo modo, o Or¢amento do Instituto de Previdéncia contera
reserva financeira estimada em R$ 40.215.000,00, porém esta nfo esta relacionada a riscos, mas
sobras de receitas orgcamentarias que vdo compor o Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais para atender aposentadorias e pensdes no futuro, podendo também ser utilizado como
recursos para atender a abertura de créditos adicionais na Autarquia caso seja necessario. Este
Projeto de Lei prevé ainda para o exercido de 2023, o valor de R$ 100.373.000,00 destinados aos
pagamentos de contribuigdes ao PASEP, precatérios, tarifas bancarias, dividas (juros, encargos e
amortizagdes) e amortizagdo do déficit atuarial. Ainda sobre as despesas, cabe salientar que o
valor de R$ 40.197.000,00 alocados a Camara Municipal, sera repassado na forma de
duodécimos, e obedeceu aos parimetros estabelecidos na Emenda Constitucional n°. 58, de 23 de
setembro de 2009. No tocante aos demais orgdos da Administragdo Municipal, foram alocados
recursos de modo a atender satisfatoriamente todas as suas necessidades, bem como a
continuidade e o aumento na prestagdo de servigos essenciais a nossa comunidade, até o limite
das receitas orcamentarias. Ainda no que se refere as despesas, entre os setores com grande
volume de recursos estd a Educagfo, sendo alocado nesta secretaria o valor de RS
361.870.400,00. Cabe esclarecer que neste valor, se enquadra os pardmetros da Emenda
Constitucional n°. 14/96 e do artigo 212, da Constitui¢do Federal, eis que incluso estd o
percentual de 25%, das receitas resultantes de impostos proprios e transferidos, conforme se
verifica no detalhamento integrante do Quadro Demonstrativo de Aplicagdo no Ensino, onde esta
demonstrado a aplicagdo de 26,48% para o exercicio de 2023. Outro setor com grande volume de
recurso € a Saude, que nos termos da Emenda Constitucional n°. 29, promulgada em 14 de
setembro de 2000, estabelece um percentual minimo de aplicagdo de 15%, das arrecadagdes de
impostos proprios e transferidos. Neste particular, a exigéncia constitucional supracitada, o
Municipio de Hortolandia alocara recursos bem superiores ao limite estabelecido, atingindo um
percentual de aplicagdo de 25,58%. O montante total de recursos da area de Saude sera de R$
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325.976.000,00, sendo R$ 230.163.900,00 de recursos proprios € o restante de recursos do SUS
(federal e estadual), convénios e receitas de capital. Por outro lado, incluindo os investimentos
em educacdo e satide, sem prejuizo na continuidade dos servigos ja prestados, pretende-se
investir cerca de R$ 151.775.400,00 em projetos definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
contemplados no orgamento para o exercicio vindouro, equivalente a 10,4%, do total do
orgamento do executivo. Em resumo, o Projeto de Lei Or¢amentaria para 2023 representa a
sintese de um grande esforgo de toda a Administragdo Municipal para a manuteng¢io de todos os
servigos no atendimento da populagio de Hortoldndia, bem como na ampliagio dos
investimentos publicos na cidade, mesmo diante de um quadro econdémico nacional ainda com
grandes restri¢des, tanto em fungdo da Pandemia da Covid-19 quanto dos problemas econdmicos
e politicos do Brasil ¢ do mundo. Em seguida, a exposi¢do do representante da Secretaria de
Finangas fora questionada pelos vereadores presentes e esclarecidas as duvidas, também foi
aberto espago aos participantes da referida Audiéncia Piblica, bem como aos telespectadores que
acompanharam a audiéncia de forma virtual (chat) para perguntas, questionamentos e respostas.
A Audiéncia foi transmitida ao vivo, via internet, sendo a integra de seu conteudo disponibilizada(\ \
no site da Camara Municipal de Hortolandia, https://www hortolandia.sp.leg.br/ bem como no\\ V

YouTube, no enderego eletronico https://www.youtube.com/watch?v=I3SUn0u4WzQ em
atengdo ao disposto no Art. 121 e 127 do Regimento Interno. Os presentes na referida Audiéncia
Piiblica registraram suas presengas em lista propria que segue em anexo. N&o havendo mais nada
a tratar, o Senhor Vereador Ananias José Barbosa, Presidente da Comissdo de Finangas e
Orgamento, declarou encerrada a presente Audiéncia Pablica as 15h35min, da qual eu
(Vivian Cristina Fabiani), servidora designada para o ato, lavrei a presente Ata, que

Ananias J¢sé Barbosa
Presidente da Comisséo/de |Finangas e Orgamento
/

Enoque Leal Mo i‘a
Vice-Presidente da Comissio de Finangas e Orgamento

Marcia rlstina——(—jampos
Secretania da Comissdo de Finangas e Orgamento

Membro da Comissdo de Finangas e Orgamento
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e Lista de Presenca da Audiéncia Piblica, do dia 23 de novembro de 2022, as
14h30min, no Plenario Geraldo Costa Camargo na Camara Municipal de
Hortolandia, para discussdo do Projeto de Lei n° 137/2022, de autoria do
Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Hortolandia para o exercicio de 2023, em cumprimento ao disposto no Art. 44
da Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades), e em
obediéncia ao inciso I, § 1° do Art. 48, da Lei Complementar n° 101 de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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