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Parecer da Comissdo de Justica e Redacéio n°. 30/2012

PROJETO DE LEI N°. 27/2012

“Introduz altera¢Ses na Lei n° 606, de 31 de outubro de 1997, com redagéo dada pela Lei n° 1736, de
5 de setembro de 2006”

Autor: Poder Executivo
Relatora: Terezinha Prataviera
I — Relatorio

Visa a presente propositura criar Conselho Municipal de Politica Cultural —
CPMC, em substituicio ao CONDEPHAEA - Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Artistico, Etnologico e Ambiental do Municipio de Hortoldndia criado pela Lei n° 606, de 31 de
outubro de 1997, com redagéio dada pela Lei n° 1736, de 5 de setembro de 2006, promovendo
alteracéo destas leis.

II - Voto da Relatora

Inicialmente cabe analisar, para que se possam tirar as devidas conclusdes, a natureza
juridica dos conselhos Municipais. Os Conselhos dos Direitos néo sfio 6rgfios governamentais, isto ¢,
ndo sdo organismos que pertencem ao govemno, nem tampouco s3o estruturados por normas
especificas da administragdio publica (seus membros néo sio servidores publicos, por exemplo, que
sdo admitidos por meio de concursos piiblicos), como também n#o sio associagSes. Os conselhos
integram a estrutura basica do poder executivo, da secretaria ou 6rgio da drea social,
possuindo finalidade vinculada a estes érgios, mas criam estruturas juridicas préprias, tendo
composi¢io e organizacio fixadas em legislacio especifica. E, para atender aos preceitos
constitucionais, ¢ fundamental garantir a autonomia politica.

Os conselhos sdo, portanto, érgios estatais especiais, ou mais amplamente, “espacos
publicos institucionais”. Dai a razdo de se dizer que os Conselhos dos Direitos sdo institui¢des
inovadoras em sua natureza juridica. Estes s3o criados a partir de uma atribuigiio do Poder Executivo
de elaborar o projeto de lei da criagio do Conselho e encaminha-lo ao Poder Legislativo para
aprovacdo. Deve-se ressaltar que, em casos de omissfio, a sociedade civil deve prov e
sensibilizar o poder executivo para esta iniciativa legislativa.

O CONDEPHAEA - Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico,
Etnoléogico e Ambiental do Municipio de Hortolandia foi criado pela Lei n° 606 de 31 de outubro de
1997, sofrendo diversas alteragdes posteriores.

Nota-se que a Lei n° 606/1997, objeto de alteragdo pelo projeto em discussio, foi fruto
de iniciativa parlamentar — inclusive tendo sido promulgada pelo pelo entdo presidente da Camara
Municipal — apresentando, portanto, incompatibilidade com a Constituigéo do Estado de Sdo Paulo,
por vicio de iniciativa e quebra do principio da separacio dos poderes, eis que cria 6rgio
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subordinado a Secretaria Municipal. Nesse contexto, o vicio de iniciativa daquela Lei 606/1997 fere
o art. 24 §2°, 2 da Constituigdo Paulista, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da mesma
Constituicdo.

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comisséo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragéo direta e autdrquica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracéo piiblica, observado o
disposto no art. 47, XIX; (NR)”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢cdo Federal e nesta
Constituigdo.”

(Grifos Nossos)

A iniciativa reservada do Executivo é fruto de disciplina expressa, nio podendo o
Poder Legislativo dar inicio a projeto de lei destinado a criagdo de 6rgdo priblico sem quebra do
principio da separacio de poderes. Da mesma forma, quando o legislador, a pretexto de legislar,
administra, configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Da Técnica Legislativa

Neste contexto a Lei n° 1421 de 08 de julho de 2004, alterou todos os dispositivos
antes previstos pela Lei n° 606/1997 (com alteragSes pela lei n° 642/1998), porém cometendo uma
impropriedade de técnica legislativa ao ndo revogar expressamente as leis anteriores que regulavam
as mesmas situagdes e direitos, apesar de promover revogagéo ticita

Por fim a Lei n° 1736 de 05 de setembro de 2006, da mesma forma, regulamentou por
completo a instituigdo do Conselho em questdo, mais uma vez ndo revogando, de forma expressa, as
leis anteriores.

A boa técnica legislativa determina que as leis devem dizer expressamente quais
dispositivos e leis estdo revogando, conforme preceito inscrito no art. 9° da Lei Complemen
95/1998.

Art. 9 A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais
revogadas.

Nota-se que no caso em tela as diversas leis posteriores a criagio do Conselho, a
despeito de regularem por completo as matérias dispostas nas leis anteriores, ndo revogavam as leis
anteriores, realizando apenas a alteragdo por completo dos textos.

Apesar de o art. 12, I, da mesma Lei Complementar 95/98 prever que nas
modificagdes considerdveis as alteragdes legislativas devem reproduzir o texto integral da lei, o que
ocorreu com as leis posteriores a Lei 606/97 é que estas renumeraram artigos, alterando a ordem
(v.g. A composigdo do conselho, prevista no art. 3° da lei 606/97, passou a ser prevista no art. 4° da
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lei 1736/06). Diante destas renumeragGes e alteragdes completas das leis precedentes melhor seria
que as novas leis tivessem revogado expressamente (ja que implicitamente o fizeram) as leis
anteriores, para, inclusive, facilitar a compreenséo da legislagio pelos jurisdicionados.

Ocorre que o presente projeto de lei 27/2012 incorre no mesmo erro. O projeto prevé
alteragdes substanciais, mudando inclusive a denominagdo do conselho, a ordem dos artigos, a
composigdo do conselho, as suas atribuigbes (agora previstas no art. 3°), além de prever algumas
regras antes ndo previstas, propondo alteragdo das leis antigas, sem revogé-las expressamente.

Diante destes fatos, para que se atenda a melhor técnica legislativa, esta comissdo
propde a alteracdo da ementa que passa a ter a seguinte redagdo:

“Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Politica Cultural —
CPMC, e da outras providéncias”

Propde, ainda, a inclusdo de um artigo 9° (renumerando o do projeto para art. 10) com
a seguinte redacdo:

“Art. 9° Ficam revogadas as seguintes leis: Lei n°. 606 de 31 de outubro de
1997; Lei n°. 642 de 27 de margo de 1998; Lei n°. 1421 de 08 de julho de 2004; e Lei n®.
1736 de 05 de setembro de 2006.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Desta forma, promovidas as alteragdes acima propostas, e diante dos aspectos que

cabem a esta comiss3o analisar e por considerar que a propositura em tela contempla os requisitos de
juridicidade e constitucionalidade, esta relatora vota por sua aprovacao.

Sala das Comissoes, 29 de marco de 2012.
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