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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 17/2022 - Dionata Domingues - DISPOE SOBRE O PROGRAMA "REDE DE
APOIO", DE AFIXACAO DE QR CODE INFORMATIVOS EM LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS, QUE
VISEM "PREVENIR, PROMOVER, INCLUIR, DIVULGAR E EDUCAR", POLITICAS SOCIAIS NA
ABRANGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA (LF 11.340/2006)

TRAMITACAO
Data da Acdo 17/03/2022
Unidade de Origem Comisséo de Justica e Redacgéo
Unidade de Destino Comisséo de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania
Status Parecer Comissdes Permanentes
Prazo 22/03/2022

TEXTO DA ACAO

Segue juntado, nesta data, o Parecer da Comissao de Justica e Redacao, seguindo 0s autos para a
Comisséo de Desenvolvimento do Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, para designacéo
de relatoria.

Hortolandia, 17 de marco de 2022.

Marcia Cristina Guilherme
Oficial Administrativo
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 46/2022

Projeto de Lei n° 17/2022

Dispde sobre o Programa "Rede de Apoio", de afixagdo de
QR Code informativos em locais publicos e privados, que
visem “prevenir, promover, incluir, divulgar e educar”,
politicas sociais na abrangéncia da Lei Maria da Penha (LF
11.340/2006)

Autor: Vereador Dionata Domingues
Relator: Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa

| —- RELATORIO

Segue para andlise da Comissao de Justica e Redacédo o Projeto de Lei n°
17/2022, de autoria do Exmo. Senhor Vereador Dionata Domingues, sobre o Programa
"Rede de Apoio", de afixagdo de QR Code informativos em locais publicos e privados,
que visem “prevenir, promover, incluir, divulgar e educar”, politicas sociais na abrangéncia
da Lei Maria da Penha (LF 11.340/2006).

Em justificativa anexa ao Projeto de lei, o autor aduz que: A Lei Maria da
Penha representou um importante marco juridico na defesa dos direitos das mulheres brasileiras, por tratar
de forma integral o problema da violéncia doméstica. A norma criou instrumentos de protecdo e
acolhimento emergencial a mulher em situagdo de violéncia, isolando-a do agressor, e ofereceu
mecanismos para garantir a assisténcia social e psicologica a vitima e preservar seus direitos patrimoniais
e familiares. Além disso, sugeriu aperfeicoamento e efetividade do atendimento jurisdicional e previu
instancias para o cuidado do agressor. Segundo dados do IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria),
em pesquisa publicada em fevereiro de 2021, no dltimo ano, pode-se contabilizar que a cada 1 minuto, 25
mulheres brasileiras sofreram violéncia. Esse dado significa que, no dltimo ano, 15% das brasileiras acima
de 16 anos tiveram experiéncias de violéncia fisica, psicolégica ou sexual praticadas por homens de dentro
ou proximos a familia, o que equivale a 13,4 milhGes de brasileiras. A pesquisa pode ser considerada um
retrato das desigualdades de género no pais que faz com que os homens representem a grande maioria
das vitimas de violéncia nos espagos publicos (95% das vitimas de homicidio s&o homens) e as mulheres
as principais vitimas da violéncia doméstica. Em estudo de avaliagdo da efetividade da Lei Maria da Penha,
realizado por pesquisadores do IPEA, os resultados mostraram que a introdugdo da lei gerou efeitos
estatisticamente significativos para fazer diminuir os homicidios de mulheres associados & questdo de
género. Segundo os pesquisadores, a implementagdo da lei afetou o comportamento de agressores e
vitimas por trés canais: aumento do custo da pena para o agressor; aumento do "empoderamento’ e das
condigbes de seguranga para que a mulher pudesse denunciar; e aperfeicoamento dos mecanismos
Jjurisdicionais, possibilitando ao sistema de justiga criminal que atendesse de forma mais efetiva 0s casos
envolvendo violéncia doméstica. A conjungdo dos dois ultimos elementos seguiu no sentido de aumentar a
probabilidade de condenagdo do agressor. A Lei n° 14.129, de 2021, trouxe importantes avangos na
digitalizagdo dos servigos publicos brasileiros. Ndo ha duvidas de que o futuro é digital e vérios servicos
publicos ja podem ser acessado de maneira mais cémoda pelos cidaddos. No entanto, ainda h& muito

desconhecimento dessas possibilidades, especialmente da parcela da populagdo menos familiarizada com -

a tecnologia. O objetivo deste projeto de lei é justamente fazer com que a populagdo conhega melhor os
servigos publicos digitais ofertados. Com isso, e possa acompanhar o atendimento das solicitagbes de
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maneira rapida, enviar e receber complementos, pedidos adicionais, entre diversas outras funcionalidades
sem que haja a necessidade se deslocar presencialmente aos locais de atendimento. Para que isso se
torne uma realidade mais rotineira na vida dos brasileiros, é necessario que se dé mais facilidades ao
acesso, evitando-se que o cidaddo tenha que digitar longos cddigos ou enderegos. Os QR codes se
prestam justamente a isso. Apenas apontando o celular para uma dessas imagens, ja se pode acessar
diretamente o portal onde os servigos e informagbes sdo disponibilizados, aumentando a agilidade e
desburocratizando os servigos. A exibigdo de QR codes com links para portais de servigos plblicos também
pode ser feita em vias publicas de alta circulagédo, especialmente em itens de mobiliario urbano designados
para a afixagdo de materiais publicitarios. Essa exibigdo pode ocorrer em parceria com a iniciativa privada,
ndo apenas por meio da cessgo de espago como do estabelecimento de itens conjuntos de divulgagéo.
Parcerias como essas ndo apenas redundariam em otimizagdo de recursos e economia de verbas piblicas,
como abriria espago para a oferta de servigos inovadores baseados na interagdo do publico nas ruas com
contetdos digitais disponibilizados por meio de QR codes. Essa ¢ uma medida barata, de facil
operacionalizagdo e que pode ser feita por qualquer 6rgdo publico. A singeleza da solugdo contrasta,
porém, com seus beneficios, ja que pessoas com pouca familiaridade com a tecnologia podem também ser
facilmente atendidas.

Il — DA ANALISE DA MATERIA

Pela Secretaria Legislativa foi certificado que ndo ha matéria analoga a ser
apensada, sendo a propositura encaminhada para leitura em Sessao Plenaria na data de
21 de Fevereiro de 2022, com publicagdo de sua ementa na data de 21 de Fevereiro de
2022, estando seu conteudo disponivel no site da Camara Municipal para cumprimento
de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Por despacho da Presidéncia foi
encaminha a Comissdo de Justica e Redacéo para analise nos termos do artigo 83 do
Regimento Interno da Camara, in verbis:

Art 83 — Compete a Comissao de Justica e Redagcao manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e
quando solicitado o seu parecer por imposi¢gao regimental ou por deliberagao do Plenario.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente,
estando, desta forma, em condigées de ser apreciado no que diz respeito aos aspectos
que cumpre a esta Comissao analisar.

A propositura estabelece normas gerais norteadoras de politicas publicas,

nao ocorré ncia de ofensa a regra da separagéo dos poderes, inexisténcia de usurpacao |

de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo ou no Art. 53 da Lei
Orgéanica do Municipio de Hortolandia.

Art. 52 A iniciativa de projeto de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Camara, ao Prefeito,
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 53 E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

I — criagdo e exting¢do de cargos, funcées ou empregos publicos na Administracdo
Direta e Autarquica, bem como a fixagcao da respectiva remunerag¢ao;

Il - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n° 21/2014)

lll — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacao acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2014)
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IV — criagdao e extingdo de Secretarias e orgaos da administracdao publica. (Redagao
acrescida pela Emenda a Lei Organica n° 21/2014)

Em analise da Propositura, propomos emenda Modificativa na redagéao do Art.
3° objetivando aperfeigoar a redacdo e nao deixar margem para interpretagado duvidosa
quanto a iniciativa da propositura.

Nesse sentido sugerimos Emenda modificativa ao Art. 3° que passa a
vigorar com a seguinte redacso:

Art 3° ° O Poder Executivo podera regulamentar as formas de execug¢do para
viabilizar a implementagcdo do Programa "Rede de Apoio”, podera ainda,
formalizar convénios com outros Orgdos de estados para fins de difundir suas

fungées, criar ambiente preventivo e evitar o advento estatistico do aumento de
ocorréncias.

ll-VvoTOo

Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissao analisar, em razao das
justificativas apresentadas, e ndo havendo 6bice legal, manifestamo-nos favoravelmente

a constitucionalidade do r. Projeto de Lei com a respectiva emenda, nos termos desse
Relatorio.

E o Relatério e o Voto.

Sala das Comissodes, 17 de Margo de 2022.

Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:
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