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RELATORIO

Segue para andlise da Comisséo de Justica e Redagdo Projeto de Lei n® 75/2022
que fixa o subsidio dos agentes politicos do Municipio de Hortolandia.

O presente projeto de lei tem objetivo fixar os subsidios dos agentes politicos
municipais, conforme previsto §4° do art. 39 da Constitui¢io Federal, que dispde:

“§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representagéo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela
Emenda Constitucional no 19, de 1998)”

A Lei Orgénica Municipal de Hortolandia prevé a fixagdo dos subsidios por lei
de iniciativa da Cdmara Municipal:

"Art. 23 Compete a Camara Municipal, privativamente as seguintes atribui¢des,
entre outras: ... VII - fixar por lei de iniciativa da Camara Municipal, os
subsidios de Vereadores, Secretérios, Prefeito e Vice-prefeito.

Art. 81. O Prefeito e o Vice-prefeito, fardo jus a um subsidio mensal condigno,
fixada por lei de iniciativa da Camara Municipal, observados os principios
constitucionais.

Paragrafo tnico. Na fixagdo de subsidios de que dispde o "caput" deste artigo,
fica vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representag@o ou outra espécie remuneratéria."
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Vale observar que no caso dos subsidios de vereadores ha previsdo
constitucional (inciso VI do art. 29 da CF/88) de que devem ser fixados de uma
legislatura para a proxima, o que nfio ocorre com a fixagdo dos subsidios do Prefeito e
Secretarios (inciso V do art. 29 CF/88):

"V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,
X1, 39, § 4° 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;"

Desta forma, € possivel a fixagdo dos subsidios de Prefeito e Secretarios neste
momento, durante a vigéncia do mandato. Importa mencionar que o subsidio do Prefeito
¢ o teto de remuneragdo do servigo publico, conforme previsto no inciso XI do art. 37 da
CF/88 "XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autérquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nfio poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros € vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;"

Este teto remuneratério afeta, portanto, os servidores publicos que ficam
submetidos a seus limites, gerando impossibilidade de oferecimento de vencimentos
compativeis para determinados cargos, por exemplo de médicos.

Este problema acaba gerando dificuldades de o municipio contratar profissionais
para o atendimento da populago, bem como tem causado alguns pedidos de exoneracio
por médicos insatisfeitos com as perdas ocasionadas pela fixacdo defasada dos subsidios
do Chefe do Poder Executivo. Além disso, a tiltima corre¢io dos subsidios do Prefeito e
Secretarios data de 2015, ou seja, sdo 7 anos sem corre¢des e reposicio inflacionaria
que afetam muitos servidores publicos cujos vencimentos passaram, neste periodo, a
superar o teto remuneratorio.

Observe-se que a perda inflacionaria do periodo acumula 50,75%, causando
grande perda na remuneragdo. Portanto, se faz necessdria a presente fixacdo de
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Hortolandia.

Em analise A presente propositura atende ao disposto no artigo 52 da Lei
Orgénica Municipal. Observa-se, ainda, que a propositura em analise estd de acordo
com o inciso [ do artigo 193 do Regimento Interno da Camara Municipal, estando, desta
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forma, em condigdes de ser apreciada no que diz respeito aos aspectos que cumpre a
esta Comisso analisar. Entretanto esta Comissdo de Justica e Redagdo como forma de
aprimorar o texto legal da presente propositura, sugere uma alteragdo no artigo 4° por
meio da presente emenda modificativa:

“Art. 4° - Os valores expressos na presente Lei serio
revistos anualmente de forma a preservar seus valores
monetarios, em conformidade com o disposto no inciso
X do artigo 37 da Constituicio Federal.”

Assim sendo, ndo havendo 6bice legal, considerando ainda a presente emenda

modificativa, manifestamo-nos favoravelmente a constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei n° 75/2022, apresentado pelo Vereador e Presidente da Camara
Municipal, Paulo Pereira Filho.

E 0 RELATORIO.

Sala das Comissdes, 16 de maio de 2022.

Edivaldo $ousa Aratjo
Relator

Acompanham o Relator:
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 91/2022
PROJETO DE LEI N° 75/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

I- INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria da Mesa Diretora, que “Fixa o subsidio dos
agentes politicos do Municipio de Hortolandia.”

Consta da apresentada pela Mesa Diretora, o seguinte:

O presente projeto de lei tem objetivo fixar os subsidios dos agentes politicos
municipais, conforme previsto §4° do art. 39 da Constituigdo Federal, que dispde:

“§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serio remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional
no 19, de 1998)”

A Lei Orgénica Municipal de Hortolandia prevé a fixagdo dos subsidios por lei
de iniciativa da Camara Municipal:

"Art. 23 Compete a Camara Municipal, privativamente as seguintes
atribuicdes, entre outras:

VII - fixar por lei de iniciativa da CAmara Municipal, os subsidios de
Vereadores, Secretérios, Prefeito e Vice-prefeito.

Art. 81. O Prefeito e o Vice-prefeito, fardo jus a um subsidio mensal
condigno, fixada por lei de iniciativa da CAmara Municipal, observados
0s principios constitucionais.

Paragrafo unico. Na fixacdo de subsidios de que dispde o "caput" deste
artigo, fica vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria."

Vale observar que no caso dos subsidios de vereadores ha previsdo
constitucional (inciso VI do art. 29 da CF/88) de que devem ser fixados de uma
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legislatura para a proxima, o que ndo ocorre com a fixacdo dos subsidios do Prefeito e
Secretarios (inciso V do art. 29 CF/88):

"V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, I, e 153, § 2°, I;"

Desta forma, € possivel a fixagdo dos subsidios de Prefeito e Secretarios neste
momento, durante a vigéncia do mandato.

Importa mencionar que o subsidio do Prefeito é o teto de remuneracdo do
servigo publico, conforme previsto no inciso XI do art. 37 da CF/88

"XI - a remunera¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no 4mbito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Puablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;" grifos
Nnossos

Este teto remuneratério afeta, portanto, os servidores publicos que ficam
submetidos a seus limites, gerando impossibilidade de oferecimento de vencimentos
compativeis para determinados cargos, por exemplo de médicos. Este problema acaba
gerando dificuldades de o municipio contratar profissionais para o atendimento da
populagdo, bem como tem causado alguns pedidos de exoneragio por médicos

insatisfeitos com as perdas ocasionadas pela fixagdo defasada dos subsidios do Chefe do
Poder Executivo.

Além disso, a tltima correg¢do dos subsidios do Prefeito e Secretarios data de
2015, ou seja, sdo 7 anos sem corre¢des e reposigio inflacionaria que afetam muitos
servidores publicos cujos vencimentos passaram, neste periodo, a superar o teto

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP 13186-620
Fone — 19 3897-9900 — www.cmh.sp.gov.br



Camara Municipal de Hortolandia

ESTADO DE SAO PAULO
remuneratorio. Observe- se que a perda inflaciondria do periodo acumula 50,75%,
causando grande perda na remuneracdo.

Portanto, se faz necesséria a presente fixagdo de subsidios dos agentes politicos
do Municipio de Hortolandia.

Em anexo consta estimativa de impacto financeiro que demonstra ser possivel a
fixa¢do dos subsidios no valor proposto.

Ante o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a
colaboragdo dos Nobres Pares na sua aprovacgdo.”

Por outro lado, a douta Comissdo Permanente Justica e Redacdo emitiu Parecer
Favoravel pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei, exarado sob o n° 88/2022.

II- VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

Trata-se de Projeto de Lei supramencionado, de autoria da Mesa Diretora, que
“Fixa o subsidio dos agentes politicos do Municipio de Hortolandia.”

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a
Comissdo de Finangas e Orgamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro. E especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Or¢amentarias, a0 Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestag¢iio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévie do
Tribunal de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto
Legislativo;

III - proposicdes referentes 2 matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente,
alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao crédito
publico;

IV - as proposi¢ées que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Presidente da Cimara e dos Vereadores, quando for o caso;

V- As que, direta e indiretamente, representem mutaciio patrimonial
do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissio de Finan¢as e
Orcamento sobre as matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84,
nio podendo ser submetida a discussdo e votacio do Plenario sem o
parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no art. 115 deste
Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissio de Finan¢as e Orcamento, zelar
para que nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos
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ao erario municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios
a sua execucao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orgénica Municipal reproduz o artigo
25 da Carta Estadual.

O presente Projeto de Lei estda assim redigido para compreensdo dos nobres
Pares:

“Fixa o subsidio dos agentes politicos do Municipio de Hortolandia

O Prefeito Municipal de Hortoldndia fago saber que a Cimara Municipal aprovou
€ eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O subsidio do cargo de Prefeito Municipal de Hortolandia fica fixado em
R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Art. 2° O subsidio do cargo de Vice-Prefeito Municipal de Hortolandia fica fixado
em R$ 19.500,00 (dezenove mil e quinhentos reais).

Art. 3° O subsidio do cargo de Secretirio Municipal de Hortolandia fica fixado em
R$ 19.500,00 (dezenove mil e quinhentos reais).

Art. 4° Os valores expressos na presente Lei serio revistos anualmente de forma a
preservar seus valores monetirios, em conformidade com o disposto no §4° do art.
39 da Constituicio Federal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugio da presente Lei serdo atendidas por
conta de dotagdes proprias consignadas no orcamento, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, com efeitos retroativos a
1° de maio de 2022.”

Por outro lado, em respeito ao aperfeicoamento da matéria, a douta Comissio de Justica e
Redacao apresentou EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 4° da propositura.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura e na EMENDA MODIFICATIVA supramencionada, nido ofendem os dispositivos

da lei orcamentaria, bem como estéo em sintonia com os referendos legais de conduta fis-
cal.

Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto
de Lei e a EMENDA MODIFICATIVA supramencionada, uma vez que, atendem exigéncias
que, respeitam a que compete a COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO analisar, razio
pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovacido do Projeto de Lei de n°
75/2022 e da EMENDA MODIFICATIVA supramencionada.
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Sala das Comigsdes 16 de maio de 2022

ANANIAS Jojé BARBOSA
PRESIDENTE/RELATOR

\\J\

lil - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER N° 91/2022
PROJETO DE LEI N° 75/2022

Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, atende as exigéncias que, respeitam a que compete a COMISSAO DE
FINANGAS E ORGAMENTO analisar, razdo pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela
aprovacao do Projeto de Lei de n® 75/2022 e da EMENDA MODIFICATIVA supramencionada.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA
os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem,
acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n° 75/2022 e
da EMENDA MODIFICATIVA supramencionada.
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ST 'UES DE OLIVEIRA
ESIDENTE/MEMBRO VEREADOR/MEMBRO

@ DA €AMPOS DE ALBUQUERQUE

ARITA7TMEMBRO

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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