Camara Municipal de Hortolandia
Estado de S&o Paulo

| PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/2022 - Valdecir Alves Pereira - DISPOE SOBRE
ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021 - CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA

| TRAMITAGAO
Data da Acdo 25/05/2022

Unidade de Origem Comisséo de Financas e Orcamento
Unidade de Destino Gabinete da Presidéncia

Status CONCLUSO A PRESIDENCIA

TEXTO DA ACAO

Segue juntado, nesta data, o Parecer da Comissdo de Financas e Orgcamento, seguindo os autos
conclusos a Presidéncia.

Hortolandia, 25 de maio de 2022.

Marcia Cristina Guilherme
Oficial Administrativo



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N°92/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Proj:to
de Lei Complementar supramencionado, de autoria do nobre Vereador Valdecir Alves Pereira,
que “Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n° 110, de 29 de setembro de 2021 - Codigo
Tributario do Municipio de Hortolandia .”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“Temos a satisfagdo de apresentar a esta respeitavel Casa de Leis o incluso Projeio
de Lei Complementar que tem como objeto a alteracdo na Lei Complementar n°
110, de 27 de setembro de 2021- Codigo Tributario Municipal-, especificamer e,
altera¢des na redagdo do artigo 217 que prevé as isengdes referentes ao [PTU.

Como ¢ de conhecimento de todos recentemente entrou em vigor o novo Cod go
Tributario do Municipio e algumas isen¢des do Imposto Predial e Territorial Uroa-
no que foram conquistadas ao longo dos anos ndo foram abarcadas.

Contudo, por meio do projeto de lei complementar n°® 09/2021, conforme justifica-
tiva apresentada pelo Poder Executivo na mensagem, novas isengdes podem ser i1~
corporadas ao nosso Codigo Tributario Municipal.

Desta feita, ndo ha impedimento para a propositura do presente projeto de lei.

No mérito convém ainda, esclarecer que as isengdes aqui propostas beneficiar: e
tornam efetivo o principio da capacidade contributiva a ser aplicado no Direito " vi-

butario, uma vez que abarca parcela da populagdo com menor capacidade contrinu-
tiva.

Assim, por entender que a cultura do respeito as Leis com a criagdo de mecanisn.os
que deem suporte ao cidaddo, deve merecer toda a ateng@o do legislador, e conside-
rando ainda a observancia de seus aspectos formais de constitucionalidade e legaii-
dade, proponho o presente, esperando contar com a colaboragdo dos Pares na apo-
vagdo da presente propositura.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacdo — e -
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos | Humanos e Cidadania, emitiram Parecerss
Favoraveis pela Aprovacdo do Presente Projeto de Lei Complementar.

I1-VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

Trata-se de Projeto de Lei Complementar supramencionado, de autoria do nobre
Vereador Valdecir Alves Pereira, que “Dispde sobre alteracdes na Lei Complementar n°® 110,
de 29 de setembro de 2021 - Cédigo Tributario do Municipio de Hortolandia .”
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Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissio

de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeire. ¢
especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, 20
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal ce
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

11l - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adiciona:s,
empréstimos publicos € as que, direta ¢ indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem w0
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Céamara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipic.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre zs
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetid: a
discussdo e votacdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissio de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei Complementar, nos termos apresentedo
para compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissdo deliberar:

“Art. 1° O artigo 217 da Lei Complementar n° 110, de 29 de setembro de 2021 -
Cédigo Tributirio do Municipio de Hortolindia, passa a vigorar acrescido dos
incisos IX, X, XI, XII e XIII com a seguinte redacao:

“Art. 217. (...)

IX - ndo construidos e cuja destinacio seja, comprovadamente, para plantacio
de hortalicas, respeitando a exigéncia de calgamento dos passeios e muros de
divisa, quando em via beneficiada por pavimentagio asfaltica;

X — de propriedade ou de posse de pessoa com deficiéncia, assim definidos p:la
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ou
de familiar que tenha em sua residéncia, pessoa com deficiéncia sob sua
dependéncia econdmica ou legal ¢ que neles residam;

XI - com drea superior a 1 ha. (um hectare) e que embora localizado na Zcna
Urbana do Municipio, inclusive dreas urbanizaveis ou de Expansdo Urbana,
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forem utilizadas efetiva e comprovadamente para exploracao agricola pelo
proprio contribuinte;

XII - integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida e cuja renda famil ar
seja igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos;

XIII - integrantes de conjunto habitacional de interesse social, destinados a
populacio de baixa renda, assim reconhecido por meio de Decreto do
Executivo e cuja renda familiar seja igual ou inferior a 2 (dois) salarios
minimos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag¢fo.”

No que se refere a competéncia legislativa em matéria tributaria, convém registrar cue
nao ha reserva de iniciativa ao Executivo, podendo o projeto de lei concessiva de isencdo partir
de iniciativa parlamentar, consoante entendimento pacificado no ambito do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Tema de Repercussao Geral n° 682.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem
beneficios fiscais tais como isenc¢des, remissdoes, reducio de base de calculo ou aliquota réo

podem ser enquadradas entre as leis orcamentarias a que se referem o art. 165 da Constituiciio
Federal.

Com essa mesma orientacio, no sentido da inexisténcia de reserva de iniciativa ¢
matéria de leis tributarias, cito os seguintes precedentes:

“LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
LEGISLATIVO TEM A INICIATIVA DE LEI VERSANDO MATERIA
TRIBUTARIA. PRECEDENTES DO PLENO EM TORNO 1}
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO ACOZS
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2464, RELATOItA
MINISTRA ELLEN GRACIE, DIARIO DA JUSTICA DE 25 DE MAIO
2007, E N° 2.659/SC, RELATOR MINISTRO NELSON JOBIM, DIARIO 1A
JUSTICA DE 6 DE FEVEREIRO 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. SE O AGRAVO E
MANIFESTAMENTE INFUNDADO, IMPOE-SE A APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO § 2° DO ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIViL,
ARCANDO A PARTE COM O ONUS DECORRENTE DA LITIGANCIA DE
MA-FE. (RE 680608 AGR, RELATOR MARCO AURELIO, DJE 19.9.2013,
PRIMEIRA TURMA).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO
MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LE S
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR
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RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA 1E
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA
AO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-1ID
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na p:-o-
positura, ndo ofende os dispositivos da lei orcamentiria, bem como esta em sintonia com os re-
ferendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei Complementar, uma vez que atende as exigéncias que, respeita a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto
favoravelmente pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar de n° 02/2022.

Sala das Comissoes, 25 de m?é) e 2022.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE/RELATOR
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II1 - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N°/92/2022
PROJETO DE LE1I COMPLEMENTAR N° 02/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei Complementar supramencionado, de autoria do nobre Vereador Valdecir Alves Pereira,
que “Dispde sobre alteracoes na Lei Complementar n° 110, de 29 de setembro de 2021 - Cédigo
Tributario do Municipio de Hortolandia.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e —
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Parecercs
Favoréveis pela Aprovacdo do Presente Projeto de Lei Complementar.

No que se refere a competéncia legislativa em matéria tributaria, convém registrar cue
nao ha reserva de iniciativa ao Executivo, podendo o projeto de lei concessiva de isenc¢ido partir
de iniciativa parlamentar, consoante entendimento pacificado no Ambito do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Tema de Repercussio Geral n° 682.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na p:o-
positura, niao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os re-
ferendos legais de conduta fiscal.

Da anailise do presente Projeto de Lei Complementar, constatamos que em relaciio o
aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, rio
ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os referendos legais
de conduta fiscal, bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compet: a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA , os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompankar

o voto do Relator ey resente Projeto de Lei Comp]kjemé?ltar de n? 02/2022.

\
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Hortolandia, 25 de maio de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 92/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR VALDECIR ALVES PEREIRA, QUE “DISPCE
SOBRE ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 29 DE SETEMBRO DE
2021 - CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA.”

Fica consignado que na condi¢iio de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo Senkor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessiric e

conveniente.

|

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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