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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei n® 73/2023
Institui o Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM
Poder Executivo

Relatoria: SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

| - INTRODUGAO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Institui o

Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM, tramita neste Poder
Legislativo e encontra-se nesta Comissdo atendendo as normas estabelecidas no
Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado
parecer sobre a matéria.

Il - VOTO DO SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

E submetido a apreciacao da COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o
Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM.”

Consta da mensagem n° 34/2023 apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para apreciagao e
deliberacéo dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
institui o Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM.

O PDDEM consistira na assisténcia financeira as escolas publicas da
educacgao basica da rede municipal de ensino, com o propdsito de contribuir
para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu
funcionamento e para a promog¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica
e pedagogica, bem como incentivar a autogestao escolar e o exercicio da
cidadania com a participacao da comunidade no controle social, provendo a
escola com recursos financeiros, de forma suplementar, creditados
diretamente em conta especifica da Unidade Executora (APM).

O Programa fortalecera a participacdo social e a autogestdo dos
estabelecimentos de ensino publico municipais, como meio de consolidagao
da escola democratica, através da realizagdo de seu plano de trabalho em
consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar.

0 objetivo da destinagdo dos recursos do Programa & a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica, bem como, o reforco da autogestédo
escolar e a elevagao dos indices de desempenho da educagao basica.
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Os recursos do Programa serdo transferidos através de Portaria a ser
baixada pelo titular da pasta da Secretaria Municipal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia, no primeiro quadrimestre de cada ano letivo, considerando o
numero de alunos de cada unidade escolar municipal, de acordo com o
censo escolar do ano anterior ao do repasse em conta corrente a ser aberta
pelo Poder Publico Municipal.

Os recursos transferidos destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manutencio e pequenos reparos, de forma a contribuir, supletivamente, para
a melhoria fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios, devendo ser empregados:

| - na aquisicdo de materiais permanentes:

Il - na manutencao, conservagao e pequenos reparos da unidade escolar;

lll - na aquisi¢do de material de consumo necessario ao funcionamento da
escola;

IV - na avaliagdo de aprendizagem.

V - na implementagao do projeto pedagdgico:

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais;

VIl - na implementacado das agdes previstas no Projeto Politico Pedagdgico
da Unidade Escolar;

VIII - no funcionamento das escolas; e

IX- na promogdo da Educacgdo Integral. Os recursos serdo destinados
anualmente as unidades executoras - APMs das unidades escolares e
deverao ser utilizados durante o ano letivo, ocorrendo a prestagao de contas
até o dia 30 de dezembro do ano em curso a transferéncia do repasse.

Pretende-se com a criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
Municipal, a modernizagédo e a autonomia da gestéao escolar, assemelhando-
se ao Programa Dinheiro Direto na Escola concedido pelo FNDE/MEC, a
todas as unidades escolares brasileiras, razdo pela qual, requer-se urgéncia
na tramitacdo do Projeto de Lei, para que possamos coloca-la em pleno
funcionamento.

Considerando as razbes acima expostas, dou ao projeto o carater de
urgéncia e solicito que a sua tramitacdo se conclua dentro do prazo de 45
dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica do
Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, os meus sinceros protestos da
mais alta estima e distinta consideracao”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei.

Nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao
de Financas e Orgcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre:
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| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagcdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto
Legislativo;

Il - proposicbes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente,
alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade
ao erario municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Presidente da Camara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacao patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Financas e Orgamento
sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, nao
podendo ser submetida a discussdo e votagcdo do Plenario sem o
parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no art. 115 deste
Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissao de Financas e Orgamento,
zelar para que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam
criados encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem os
recursos hecessarios a sua execugao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o
artigo 25 da Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei, nos termos apresentado para
compreensao dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a presente Comissao
deliberar:

“Institui o Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM.

O Prefeito do Municipio de Hortolandia, faco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Dinheiro Direto na Escoia Municipal - PDDEM, que
consiste nos critérios para transferéncia e/ou repasse de recursos para manutengao e
investimento nas escolas municipais, diretamente para as unidades do Municipio, nos
termos da Lei Federai n° 11.947, de 16 de junho de 2009 e Resolugdo n® 15 de 16 de
setembro de 2021, do FNDE.

Paragrafo unico. O Programa Dinheiro Direto na Escoia Municipal - PDDEM visa a
liberagao de recursos financeiros para manter, reparar e melhorar a infraestrutura fisica
e pedagogica escolar, reforgar a autogestdo nos planos financeiros, administrativo e
didatico, bem como contribuir para a elevacdo dos indices de desempenho da
educacgao municipal em cada unidade de ensino.
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Art. 2° O repasse de recursos sera efetuado entre a Prefeitura Municipal a Associacao
de Pais e Mestres - APM, desde que regularmente constituida, com inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Paragrafo unico. Fica a Secretaria
Municipal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia encarregada de orientar as instituicoes
de ensino no que concerne aos documentos necessarios para o ajuste, bem como a
prestacado de contas do PDDEM, oferecendo-lhes os modelos a serem seguidos.

Art. 3° O valor do repasse sera definido pelo Poder Executivo, através de Ato proprio
expedido pela Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e sera
composto de um valor fixo por aluno o qual tera como base de calculo o numero de
alunos matriculados na unidade de acordo com o censo escolar do ano letivo anterior,
observados os requisitos desta Lei.

Paragrafo unico. A execucao dos recursos, transferidos nos termos e sob a égide desta
Lei, devera ocorrer até o ultimo dia letivo do ano em que tenha sido efetivado o
respectivo crédito nas contas correntes especificas das Unidades Executoras da APM -
UEX.

Art. 4° Enquadram-se nesse Programa todas as escolas municipais.

Art. 5° Constituem condicbes para a efetivagdo dos repasses dos recursos do
Programa:

| - a adesdo ao Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM, pelas Escolas
Municipais, até 31 de margco de cada exercicio, por intermédio de pedido direcionado a
Secretaria Municipal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia por meio de formulario
especifico, desde que ndo haja pendéncias com prestacdo de contas de recursos
recebidos em exercicios anteriores;

Il - o pedido devera conter a qualificacdo da Escola e de seu representante legal, com
copia dos documentos de identificagcdo, numero de conta corrente da APM da escola
para deposito dos valores, declaragdo de ciéncia que a auséncia de prestacdo de
contas podera ensejar as medidas administrativas e judiciais cabiveis, certiddes da
Entidade, Ata vigente.

Art. 6° O repasse sera feito anualmente de acordo com o cronograma de desembolso
estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.

Art. 7° A Prefeitura Municipal providenciara a cada Unidade Executora da APM - UEx, a
abertura de conta bancaria especifica com a finalidade exclusiva de movimentacao
desses recursos.

Paragrafo unico. Os gestores das Unidades Executoras da APM - UEx devem
comparecer a agéncia do banco, apresentando os documentos de acordo com as
normas bancarias vigentes para viabilizar a sua movimentagédo, munido de:

| - atos constitutivos da entidade e do seu representante (Estatuto Social, Ata de
Eleicdo/Nomeacéao do Dirigente);
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Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da
entidade;

lIl - comprovante de endereco da entidade;
IV - declaragao de auséncia de faturamento da entidade;

V - documentos de identificacdo e comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF do representante legal da entidade; e

VI - comprovante de enderegco do representante legal da entidade autorizado a
movimentar recursos.

Art. 8° Enquanto nao utilizados na sua finalidade, os recursos do PDDEM seréo,
automaticamente, aplicados no fundo BB Renda Fixa Curto Prazo podendo, a critério
do gestor, transferir para outro fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacao de mercado aberto com lastro em titulos da divida publica, de maneira a
assegurar liquidez diaria dos rendimentos.

§ 1° Cabera as Unidades Executoras da APM - UEx definir se os recursos financeiros
devem ser mantidos em aplicacdo de curto prazo ou transferidos para caderneta de
poupancga, com base em sua previsao de desembolso.

§ 2° Para efetivar os pagamentos aos credores na conta Cartdo PDDEM, o recurso
devera estar aplicado no fundo de investimento de curto prazo, no qual fora
cadastrado, automaticamente, no momento da transferéncia.

§ 3° O produto das aplicagées financeiras devera ser, obrigatoriamente, computado a
crédito da conta especifica e ser aplicado, exclusivamente, na finalidade do PDDE,
cabendo as Unidades Executoras da APM - UEx definir, dentro da conta em que foi
creditado o recurso em qual a agao e categoria econdmica o rendimento sera investido,
ficando sujeito as mesmas condicbes de prestagao de contas exigidas para os recursos
transferidos.

Art. 9° A movimentacdo dos recursos pelas Unidades Executoras da APM - UEx
somente sera permitida para a aplicagao financeira de que trata o art. 8° desta Lei, e
para o pagamento de despesas aos fornecedores e/ou prestadores de servigos
relacionadas com as finalidades do PDDEM, devendo-se realizar por meio eletrénico,
de modo a possibilitar a identificacdo dos favorecidos, tais como:

| - transferéncias entre contas do mesmo banco;

Il - transferéncias entre contas de bancos distintos, mediante pagamentos instantaneos
definido pelo Banco Central do Brasil;

lIl - pagamentos de boletos bancarios;

IV - pagamentos com cartdo magnético, no caso de Unidades Executoras da APM -
UEX, a ser disponibilizado pela agéncia bancaria depositaria dos recursos, para uso em
estabelecimentos comerciais credenciados, de acordo com a bandeira do cartdo; e
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V - outras modalidades de movimentacgao eletrdnica, autorizadas pelo Banco Central do
Brasil, em que fique evidenciada a identificagdo dos fornecedores e/ou prestadores de
servicos favorecidos.

§ 1° Até que seja disponibilizado o cartdo magnético de que trata o inciso IV deste
artigo, sera admitida a realizagado de pagamentos pelas Unidades Executoras da APM -
UEXx, mediante utilizacdo das modalidades de pagamento eletronico referidas nos
incisos | a V deste artigo

§ 2° A realizagdo das despesas com recursos do PDDEM devera ocorrer até o ultimo
dia letivo do ano, conforme calendario escolar.

Art. 10. A prestagao de contas € obrigatéria e devera ser apresentada até o limite de 30
de dezembro de cada ano junto ao Setor de Prestagdo de Contas da SMECT.

§ 1° A nado prestagéo de contas no prazo estabelecido implicara suspensao temporaria
de repasse dos recursos do PDDEM.

§ 2° Havendo pendéncias com a prestacdo de contas do PDDEM, sera a unidade
executora imediatamente comunicada para soluciona-la no prazo de cinco dias corridos
contados da data em que tomou ciéncia da notificacao.

Art. 11. A prestacdo de contas devera ser constituida de:

| - plano de Gastos de Aplicacdo de Recursos do PDDEM, acompanhado da ata da
priorizagao de gastos devidamente aprovado pelo titular da Pasta da SMECT;

Il - rol de Materiais, Bens e Servicos Prioritarios;
Il - consolidacao de Pesquisas de Precos;

IV - demonstrativo da Execucdo da Receita, Despesa e de Pagamentos Efetuados,
conforme modelo previsto no SiGPC para Prestacao de Contas do PDDE/FNDE/MEC;

V - extratos bancarios mensais da conta especifica aberta para movimentacao dos
recursos depositados e das aplicacdes financeiras realizadas;

VI - copia de documentos originais que comprovem a destinagéo dada aos recursos e
VIl - relatério anual de prestacao de contas.

Art. 12. Sdo despesas que se enquadram neste Programa:

| - material para pequenos reparos;

Il - servigos de terceiros pessoa juridica, para manutengéo das escolas, e

Il - aquisicbes de materiais permanentes.
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Art. 13. Para utilizacdo do recurso proveniente do PDDEM e realizacdo das despesas
pela Unidade Executora da APM - UEX, devera ser elaborado previamente Plano de
Trabalho em consonéncia com o Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar, que
sera submetido a anadlise de viabilidade pedagdgica pela Supervisdo Educacional e
posterior homologacao pelo titular da pasta da Secretaria de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia.

Paragrafo unico. A totalidade dos recursos podera ser utilizada em despesas de custeio
e manutencao, ficando estabelecido o limite maximo de quarenta por cento do recurso
recebido pela Unidade Executora da APM - UEX, para uso em despesas de
investimento, ou seja, aquisicdo de material permanente.

Art. 14. Os recursos do Programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

| - na aquisicdo de material permanente;

Il - na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes e servigcos necessarios a
manutencio, conservacao e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

Il - na aquisicdo de material de consumo.
§ 1° E vedada a aplicacdo dos recursos do PODEM para:

| - implementagdo de outras agbdes que estejam sendo objeto de financiamento por
outros programas executados pelo Municipio;

Il - gastos com pessoal para exercerem suas atividades diretamente na escola;
lll - pagamento, a qualquer titulo:

a) agente publico da ativa por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados;

b) empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico da ativa,
ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

c) pagamentos de multas, impostos, cobertura de despesas com tarifas bancarias,
servicos de contador, aquisicado de géneros alimenticios, medicamentos, combustivel,
transporte, energia elétrica e taxas de qualquer natureza.

§ 2° Os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM, liberados
na categoria de custeio, poderao ser utilizados, para cobrir despesas cartorarias
decorrentes de alteracbes nos estatutos das APMs, bem como as relativas a
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recomposi¢gdes de seus membros, devendo tais desembolsos serem registrados nas
correspondentes prestacdes de contas.

§ 3° Os investimentos efetuados com aquisicdo de bens permanentes deverdao ser
patrimoniados pelo setor responsavel do Municipio.

Art. 15. Eventuais sobras de recursos ao final do exercicio financeiro deverdo ser
devolvidos a Prefeitura Municipal, por meio de transferéncia bancaria ao ente publico
municipal, caso tenha ocorrido o bloqueio de conta bancaria.

Paragrafo unico. A justificativa devera ser registrada na prestagao de contas.

Art. 16. As despesas desta Lei ocorrerdo por conta das dotacdes orcamentarias
préprias podendo se necessario, serem suplementadas.

Art. 17. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.”

Com efeito, consta da mensagem supramencionada que o Programa Dinheiro
Direto na Escola Municipal — PDDEM, consistira na assisténcia financeira as escolas
publicas da educacdo basica da rede municipal de ensino, com o propdsito de
contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para
a promocao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como
incentivar a autogestao escolar e o exercicio da cidadania com a participagdo da
comunidade no controle social, provendo a escola com recursos financeiros, de forma
suplementar, creditados diretamente em conta especifica da Unidade Executora (APM).

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem
como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o
Projeto de Lei, uma vez que, atende exigéncias que, respeitam a que compete a
COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO analisar, razdo pela qual, manifesto-
me e voto favoravelmente pela aprovagcao do Projeto de Lei de n°® 73/2023.

Sala das Comissodes, 30 de agosto de 2023.
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
~ PROJETO DE LEI N° 73/2023
SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o
Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovacao do Presente Projeto de Lei.

Com efeito, consta da mensagem supramencionada que o Programa Dinheiro
Direto na Escola Municipal — PDDEM, consistira na assisténcia financeira as escolas
publicas da educacdo basica da rede municipal de ensino, com o propdsito de
contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para
a promogado de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como
incentivar a autogestao escolar e o exercicio da cidadania com a participagao da
comunidade no controle social, provendo a escola com recursos financeiros, de forma
suplementar, creditados diretamente em conta especifica da Unidade Executora (APM).

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relagdao ao
aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, ndao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em
sintonia com os referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que
respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO analisar.

E 0 resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VOTO DO SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES
PEREIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de

n°® 73/2023.

Sala das Comissodes, 30 de agosto de 2023.

VALDECIR ALVES PEREIRA
SECRETARIO/RELATOR
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Hortolandia, 30 de agosto de 2023.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 73/2023
SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “INSTITUI O PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA MUNICIPAL - PDDEM.”

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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