CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n°® 74/2023

Ementa: Dispbe sobre denominagdo da Escola Municipal de Ensino Infantil
(EMEI), localizada na Rua Projetada n°® 500, Jardim Santiago

Autoria Enoque Leal Moura
Relatoria: PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

| - INTRODUGAO

A presente propositura de autoria do Vereador Enoque Leal Moura, que Dispde
sobre denominagédo da Escola Municipal de Ensino Infantil (EMEI), localizada na Rua
Projetada n°® 500, Jardim Santiago, tramita neste Poder Legislativo e encontra-se nesta
Comissédo atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste Poder
Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Il - VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Enoque Leal
Moura, que “Disp6e sobre denominagao da Escola Municipal de Ensino Infantil
(EMEI), localizada na Rua Projetada n° 500, Jardim Santiago”, que passa a ser
denominada “Escola Municipal de Ensino Infantil (EMEI) Antonio Barbosa Ferreira”.

Consta da justificativa apresentada pela nobre Autor, o seguinte:

“Justifica-se o presente por todo o trabalho e envolvimento junto a
comunidade, inclusive cedendo imovel particular para servir de escola que
nao existia na época conforme biografia abaixo.

BIOGRAFIA — ANTONIO BARBOSA FERREIRA

Nasceu em 26/07/1944 na cidade de Pompeia/SP, filho de Jodo Barbosa
Ferreira e Luzia Palmas de Figueiredo, foi um homem que usou suas
qualidades em favor do proximo.

Se casou com Maria Silva Ferreira, com quem teve 10 filhos. Por um tempo
de sua vida residiu na cidade de Marilia/SP, onde foi trabalhador rural,
cidade de nascimento de todos os seus filhos.

Em 1990 veio para a regidao de Campinas, em busca de novas
oportunidades e qualidade de vida.

Em 1992 na cidade de Hortolandia, deu inicio a uma nova fase da sua vida,
onde, junto com a comunidade local, deu inicio a um sonho, o qual vivemos
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hoje, de ter a nossa casa propria e educagéo para seus filhos e todas as
criangcas de nossa comunidade.

Mesmo sendo iletrado, lutou junto aos coordenadores do bairro Jardim Aline,
se tornando um dos lideres da comunidade, pensando no desenvolvimento
do bairro e no futuro de todos, tomou a iniciativa de ceder seu proprio salao
recém-construido, para que servisse de escola, abrindo as janelas do
conhecimento para as criangas da comunidade.

Continuou lutando pelo desenvolvimento da comunidade, estando presente
em diversas realizacées e melhorias do mesmo.

Porém no anto de 1997, foi acometido por uma enfermidade e veio a falecer
no dia 28/01/1997, deixando um legado de luta, perseveranga e muito amor
ao proéximo.

Ante o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a
colaboragao dos Nobres Pares na sua aprovacgao.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacédo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovacao do Presente Projeto de Lei.

Nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias,
ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

[l - proposigdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposigcdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacdo patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento
sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, ndo podendo ser
submetida a discussao e votagado do Plenario sem o parecer da Comissao,
ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissao de Finangcas e Orgcamento, zelar
para que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados
encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem os recursos
necessarios a sua execugao.
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Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o
artigo 25 da Carta Estadual.

Assim sendo, convém descrever o Projeto de Lei para compreensao dos nobres
Pares, naquilo que é pertinente para a presente Comissao deliberar:

“Disp6e sobre denominagao da Escola Municipal de Ensino Infantil
(EMEI), localizada na Rua Projetada n° 500, Jardim Santiago

Art. 1° A Escola Municipal de Ensino Infantil (EMEI), localizada na Rua
Projetada n° 500 do Jardim Santiago, passa a ser denominada Escola
Municipal de Ensino Infantil (EMEI) Antonio Barbosa Ferreira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugdo da humanidade desde
os primérdios da civilizagdo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-
0s unicos, dai a importancia de nomear as pessoas € os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sao lugares vivenciados e apreendidos pela
comunidade, sendo assim, de suma importancia sua identificagao, tanto para tornar-se
um lugar cidaddo, quanto para sua localizacdo e espacializagdo. Por isso, o
planejamento urbano e os projetos de identificagcdo dos logradouros sdo processos
dindmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade em suas
decisoes.

As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da
infraestrutura viaria e de seus servigos. E através dos logradouros que as pessoas
chegam aos seus enderegos, aos enderegos procurados e onde chegam os diversos
servigos prestados por empresas prestadoras de servigos, entre eles, os servigos de
correios, agua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigcos de seguranga publica
e de emergéncia, entre outros. E 0 mais importante, € no num determinado enderego
que fixa a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este
lugar se torna singular; é o espacgo do cidadao.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dara por
lei, que estando em vigor, devera dispor sobre a identificacdo e sobre sua localizagéo.

Em relagdo aos projetos de denominagcdo de rua, houve mudanga
substancialmente no entendimento do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher,
o modelo constitucional, em respeito ao principio da simetria, ndo afronta a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo cuide especificamente de sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos, ou do regime juridico de servidores publicos, como é o
caso dos autos.

O préprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n°®
2258181-54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicacéo do
Tema 917 inclusive para os casos discutindo a competéncia legislar sobre
denominacéao de logradouros ou proprios publicos:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE
19 DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE.
INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS. INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTIGOS 5° 47, Il E XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINAGAO DE
DEVOLUGAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE
SE OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INVOCAGAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA
DE REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM
SUBSUNGAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A
JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISO Il, DO CPC. As hipoteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicao - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretagcao ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdao da Administragao Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Portanto, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nao
trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO
TEMA 917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A AGCAO”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgao Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura, ndao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem
como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o
Projeto de Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-
me e voto favoravelmente pela aprovacao do Projeto de Lei de n°® 74/2023.
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
PROJETO DE LEI N° 74/2023
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Enoque Leal
Moura, que “Disp6e sobre denominagao da Escola Municipal de Ensino Infantil
(EMEI), localizada na Rua Projetada n° 500, Jardim Santiago”, que passa a ser
denominada “Escola Municipal de Ensino Infantil (EMEI) Antonio Barbosa Ferreira”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovacao do Presente Projeto de Lei.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relagdo ao aspecto
financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nao
ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estda em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que respeita e atende as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto
favoravel apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE
BARBOSA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de
n° 74/2023.

Sala das Comissoes, 13 de setembro de 2023.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE/RELATOR
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Hortolandia, 13 de setembro de 2023.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 74/2023 )
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR ENOQUE LEAL MOURA, QUE “DISPOE SOBRE
DENOMINAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL (EMEI),
LOCALIZADA NA RUA PROJETADA N° 500, JARDIM SANTIAGO”, QUE PASSA A
SER DENOMINADA “ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL (EMEI) ANTONIO
BARBOSA FERREIRA”.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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