CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n°® 80/2023

Ementa: Institui @ Semana de Protecdo e Bem-Estar Animal no Municipio de
Hortolandia
Autoria Marcia Cristina Campos

Relatoria: VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA
| - INTRODUGAO

A presente propositura de autoria da Vereadora Marcia Cristina Campos, que
Institui a Semana de Protegcdo e Bem-Estar Animal no Municipio de Hortolandia, tramita
neste Poder Legislativo e encontra-se nesta Comissdo atendendo as normas
estabelecidas no Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que
seja elaborado parecer sobre a matéria.

Il - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria da nobre Vereadora Marcia Cristina
Campos que “Institui a Semana de Prote¢cdo e Bem-Estar Animal no Municipio de
Hortolandia”, a ser celebrado anualmente na primeira semana do més de agosto.

Consta da justificativa apresentada pela nobre Vereadora, o seguinte:

“A luta pelos direitos dos animais e seu bem-estar € crescente em todo o
Brasil, sendo assim, para que nossos animais tenham uma vida digna,
precisamos ensinar, principalmente as criangas e adolescentes sobre a
importancia do cuidado com os animais e meio ambiente.

Esperamos que e a Semana de Adogao, Protegcao e Bem-estar dos Animais
traga conhecimento e orientagdes sobre a posse responsavel, uma vez que
a participacao dos alunos das escolas sediadas no municipio, bem como de
organizacdes ndo governamentais, desenvolverdo mais intensamente acoes
e programas que visam a vida digna dos animais que convivem no mesmo
ambiente que o ser humano.

As leis de protecdo animais existentes ndo dao conta de todos os problemas
relacionados aos maus tratos, e a falta de orientagdo sobre a existéncia
dessas, acabam fazendo com que os animais continuem sendo tratados
como seres sem qualquer direito.

A data é uma homenagem a todos os animais que ja foram vitimas de atos
cruéis, e a todos os voluntarios da Causa Animal que lutam diariamente por
essas vidas que merecem o0 nosso respeito. A Semana Municipal da
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protecdo e bem-estar animal, a ser comemorada na primeira semana do
més de agosto, € uma referéncia ao “més do cachorro louco” por causa da
alta incidéncia de raiva canina.

A razao esta ligada as condigdes climaticas do més que, supostamente,
fazem com que as cadelas entrem no cio ao mesmo tempo. Logo, os caes
brigam entre si para conquistar a atengcdo das fémeas, consequentemente
espalham o virus.

Ante o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a
colaboracao dos Nobres Pares na sua aprovacao.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagéao — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovacao do Presente Projeto de Lei.

Nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias,
ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

Il - proposi¢cdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagcédo patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento
sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, nao podendo ser
submetida a discussao e votacédo do Plenario sem o parecer da Comissao,
ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissao de Finangas e Orgcamento, zelar
para que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados
encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem os recursos
necessarios a sua execugao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o
artigo 25 da Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado
inicialmente, para compreensao dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a
presente Comisséao deliberar:

[2]
o
5
>
[}
)
[
o
3
<}
=
©
o
|
©
>
o
o
c
w
.
I}
Q.
)
Qo
=
@
£
©
=
2
©
o
el
@
£
[}
(2}
@
®
£
2
=
<]
o
©
ey
Q.
Q
o
©
IS
=
)
@
S
n
w
.
0
N
[}
@
<
-
I%)
N
o
N
N
o)
o
14
(s2]
-
£
@
o
p=d
Qo
[}
o
)
4
1]
I
o
N
o
S
@
°
P4
-
o
(@]
<
1)
N
o
N
N
<
o0
-
°
z
(@]
e
(@]
v
[
O
w
['4
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo AA1C-42B4-3837-8C4A.



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

“Institui @ Semana de Protecdo e Bem-Estar Animal no Municipio de
Hortolandia

O Prefeito Municipal de Hortolandia fagco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no calendario oficial do Municipio de Hortolandia o
evento denominado “Semana de Protecao e bem-estar animal" no municipio
de Hortolandia, a ser realizado anualmente, na primeira semana do més de
agosto.

Art. 2° Serao realizadas anualmente, durante a primeira semana do més de
agosto, atividades para conscientizacdo sobre a guarda responsavel de
animais, sobre a importancia da saude, protecao e direitos dos animais, bem
como propiciar espagos para informagao e convivéncia, a fim de:

| - diminuir o ndmero de animais nas ruas, diminuindo os riscos de acidente
e a proliferacao de doencas.

Il - estimular a guarda e protecéo responsavel dos animais, conforme as leis
vigentes.

[l - acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as agbes do poder
publico e o fiel cumprimento da legislagao de protegédo animal.

Art. 3° Para a realizacdo da “Semana de Protecido e bem-estar animal"
poderdo ser realizadas parcerias com Secretarias Municipais, Escolas
Publicas e Privadas, universidades, Organizagcdes Nao Governamentais,
empresas privadas e demais 6rgaos de interesse.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as inumeras acoes
que cria, o Colendo Orgao Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior,
tem sufragado escorreito entendimento no sentido de que a auséncia de especificacéo
de fonte de custeio ou sua indicagdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da
norma no ano em que em foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constituicdo Estadual, a conferir:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA (...). CRIAGAO DE GASTOS
SEM INDICAGAO DE FONTE DE CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCAGCAO E

[2]
o
5
>
[}
)
[
o
3
<}
=
©
o
|
©
>
o
o
c
w
.
I}
Q.
)
Qo
=
@
£
©
=
2
©
o
el
@
£
[}
(2}
@
®
£
2
=
<]
o
©
ey
Q.
Q
o
©
IS
=
©
@
S
n
w
.
0
N
[}
@
<
-
I%)
N
o
N
N
o)
o
14
(s2]
-~
£
@
o
p=d
Qo
[}
o
)
4
1]
I
o
N
o
S
@
°
P4
-
o
(@]
<
1)
N
o
N
N
<
o0
-~
o
z
(@]
e
(@]
v
[
O
w
['4
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo AA1C-42B4-3837-8C4A.



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

SUPLEMENTAGAO ORGAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE
ENSEJARIA, NO MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO
EXERCICIO ORGAMENTARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA AGAO” (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°2115705-56.2016.8.26.0000, RELATOR DESEMBARGADORMARCIO
BARTOLI).“... NO QUE DIZ RESPEITO A ALEGAGAO DE 'FALTA DE
PREVISAO ORGAMENTARIA', NAO HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI,
POIS E POSSIVEL, EM TESE, A INCLUSAO DE PAGAMENTO DE
BENEFICIO NO ORGAMENTO MUNICIPAL ANUAL” (PROC. N° 2026805-
63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI.

“... INDICAGAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014
REL. DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J.
EM 08.04.2015 REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN;
ADI N° 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES.
EVARISTO DOS SANTOS; ADI N° 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM
27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS. ADIN "sN°s2211204-
01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI, 2.03.2016), 2048514-
28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015) E 2033291-
98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°  2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO
ESPECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de
dotacao orgcamentaria prévia em legislagao especifica nao autoriza a declaragao
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicagao naquele
exercicio financeiro” (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem
como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o
Projeto de Lei, uma vez que atende as exigéncias que, respeita a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razao pela qual, manifesto-
me e voto favoravelmente pela aprovagcao do Projeto de Lei de n°® 80/2023.

Sala das Comissoes, 13 de setembro de 2023.

PARECER CFO N° 134/2023 AO PL N° 80/2023- Recebido em 13/09/2023 14:39:25 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Enoque Leal Moura e outros
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
PROJETO DE LEI N° 80/2023
VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria da nobre Vereadora Marcia Cristina
Campos que “Institui a Semana de Prote¢cdao e Bem-Estar Animal no Municipio de
Hortolandia”, a ser celebrado anualmente na primeira semana do més de agosto.

Por outro lado, as doutas Comissdées Permanentes - Justica e Redagao — e
— Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relacdo ao

aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na

propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em

sintonia com os referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que

respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E

ORCAMENTO analisar.
E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto
favoravel apresentado pelo ilustre voto do Vereador/Relator - Enoque Leal Moura,
os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO, resolvem,
acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n° 80/2023.

Sala das Comissoes, 13 de setembro de 2023.

ENOQUE LEAL MOURA
VEREADOR/RELATOR
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Hortolandia, 13 de setembro de 2023.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 802023
VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

AUTORIA DA NOBRE VEREADORA MARCIA CRISTINA CAMPOS QUE “INSTITUI
A SEMANA DE PROTEGAO E BEM-ESTAR ANIMAL NO MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA”, A SER CELEBRADO ANUALMENTE NA PRIMEIRA SEMANA DO
MES DE AGOSTO.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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