CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Matéria: Projeto de Lei n® 134/2023

Ementa: Estabelece diretrizes para a implantagdo do Programa de Esclarecimento
e Incentivo a doagéo de sangue e de 6rgaos no Municipio de Hortolandia,
e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa
Relatoria: Vereador Carlos Rodrigues de Oliveira

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues
da Costa, que Estabelece diretrizes para a implantacdo do Programa de
Esclarecimento e Incentivo a doagdo de sangue e de 6rgdos no Municipio de
Hortolandia, e da outras providéncias. , tramita neste Poder Legislativo e encontra-se
nesta Comissao atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste
Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Em justificativas o Autor informa que doar sangue e doar érgéos séo atos de
solidariedade mais importante que uma pessoa pode realizar. Cada doagédo de sangue
pode salvar até quatro vidas. O sangue doado podera ser utilizado em pessoas com
doencgas hematoldgicas e de medula 6ssea, em individuos que se submeteram a
tratamentos quimioterapicos e intervengdes cirurgicas de grande porte e complexidade.
Por outro lado, a fila de espera para receber 6rgaos e tecidos € muito grande e a
espera torna-se absolutamente tortuosa. Milhares de pessoas aguardam na fila para
transplante, sendo que, na maioria das vezes, o transplante de 6rgaos pode ser a unica
esperanca de vida ou a oportunidade de um recomecgo para as pessoas que precisam
da doacao. A desinformacédo e o preconceito sdo as principais barreiras. Neste sentido,
o0 Programa ora proposto determina uma série de medidas que poderao contribuir para
uma maior adesao a doacgdes de sangue e 6rgaos. Ademais, a confeccdo de material
publicitario e o envolvimento de todos os 6rgaos da administragdo publica direta e
indireta municipal e seus concessionarios sdo fundamentais para divulgar a importancia
desta agao solidaria e por consequéncia para a construgdo de uma sociedade mais
justa e mais fraterna. Sob o aspecto juridico, cumpre destacar que a iniciativa para o

processo legislativo esta correta, ja que o presente Projeto de Lei em analise ndo
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invade a competéncia privativa do Poder Executivo quanto as iniciativas das leis.
Ademais, consoante o disposto no art. 30, |, da Constituicdo Federal, competente aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, é da competéncia
comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educagao (art. 23, V,
Constituicdo da Republica). Neste sentido, na distribuicdo de competéncias, o
legislador constituinte atribuiu a todos os entes federados a competéncia para legislar
sobre educacédo, cabendo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual,
com foco no interesse local (art. 24, IX c/c 30, Il). No presente Projeto de Lei, o
programa de esclarecimento e incentivo a doagdo de sangue e 6Orgaos € previsto
através de normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderédo ser
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes
especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. Nestes
termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
ilustrado pelos arestos abaixo: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal de origem parlamentar que institui campanha de orientagcdo e
conscientizagao sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas
ao Chefe do Executivo, ademais, em razédo da imposi¢ao de gastos a Administragao.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagcdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das atribuigdes administrativas reservadas ao
Camara Municipal de Sao Paulo Parecer - PL 0157/2017 Secretaria de Documentagao
Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei
que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria
especifica que nao torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada.

Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais
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que fazem referéncia genérica a sangao de multa, sem, contudo, prever de forma exata
e clara o 'quantum' cominado para a hipotese de infragdo administrativa, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicao
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina
de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos) ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacédo, conscientizagcdo, combate e prevencao
da dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste
ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo
da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de
ofensa a regra da separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpacao de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Org&do Especial.
Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgéo Especial,
ADI n°® 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino de
Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida
norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de organizagcdo administrativa, em
ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constituigdo Estadual. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos
demais dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da
Constituicao do Estado. A genérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de
vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio

orcamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agado julgada parcialmente
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procedente. Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016 Portanto,
a medida ndo constitui ingeréncia concreta na organizagdo administrativa municipal,
tendo em vista que formula campanha educativa de divulgagao de informagdes sobre a

doacédo de sangue e 6rgéos.

Il — DA ANALISE DA MATERIA

A propositura em questéo sera lida em Plenario na Sessdo de 9 de outubro
de 2023 e sua ementa publicada na edicdo de 6 de outubro de 2023 do Diario Oficial
Eletrdbnico do Municipio, estando seu conteudo disponivel no site da Camara Municipal,
para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Nesse
periodo a propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da Cémara Municipal,
compete a Comissdo de Justica e Redagado manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagao, quanto ao seu aspecto constitucional, para exame da
admissibilidade juridica e legislativa.

Constata-se que a medida € de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente de vereadores, estando, desta forma, em condigbes de ser apreciado no
que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

Em atencédo a técnica legislativa apresentamos EMENDA MODIFICATIVA
aos artigos 3° 4 ° e 6°, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° A campanha desenvolvida através de
afixacdo de material informativo e educativo (cartazes) sobre
a importancia da doacdo de sangue e de érgéos, com a
mensagem “Doe sangue, Doe 6rgaos, Salve uma vida”.

Art. 4° O Sistema de Transporte Publico de
Passageiros colaborara com afixacdo no interior dos
veiculos a mensagem “Doe sangue, Doe 6rgaos, Salve uma
vida”.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao
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lll-VOTO

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissao analisar, e em razao
dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 134/2023 e emendas, nos termos desse

Relatorio.

E o voto e relatdrio.

Sala das Comissodes, 30 de outubro de 2023.

Vereador Carlos Rodrigues de Oliveira
Relator
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