CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Matéria: Substitutivo Total ao Projeto de Lei Complementar n° 8/2023

Ementa: Introduz alteragdes na Lei Complementar n® 107, de 18 de fevereiro de
2021, que "Dispde sobre o Programa Municipal Emergencial de
Retomada Econdmica e Refinanciamento de Divida Ativa — HORTO
REFIS COVID-19"

Autoria: Vereador Derli de Jesus Athanazio Bueno
Relatoria: Vereador Carlos Rodrigues Oliveira

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Derli de Jesus Athanazio

Bueno, que Introduz alteragdes na Lei Complementar n°® 107, de 18 de fevereiro de

2021, que "Dispde sobre o Programa Municipal Emergencial de Retomada Econémica

e Refinanciamento de Divida Ativa — HORTO REFIS COVID-19", tramita neste Poder

Legislativo e encontra-se nesta Comissao atendendo as normas estabelecidas no

Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado

parecer sobre a matéria.

Em justificativas o Autor informa que:

“O presente Projeto de Lei Complementar

que ora submeto a apreciagdo desta Egrégia Casa de

Leis, tem por objeto a prorrogacdo de adesao ao

PROGRAMA HORTO REFIS POS-COVID-19 até entdo

instituido pela Lei Complementar n° 107, DE 18 de

Fevereiro de 2021, dispondo sobre o “Programa

Municipal Emergencial de Refinanciamento de Divida

Ativa e de Retomada Econdbmica e seus reflexos,

denominado HORTO REFIS POSCOVID-19", visando

a arrecadacao de receitas e pagamentos de impostos

devidos ao Municipio em razdo das consequéncias que
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ainda perduram na sociedade mundial, principalmente
na vida pessoal dos municipes, seja pessoa natural ou
pessoa juridica (muitas ja falidas, inoperantes).

Considerando que se justifica a prorrogagado, dada as
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consequéncias nefastas da Pandemia que ainda se
fazem presente e, que ceifou vidas, quebrou a
economia, fechou empresas e comércios, gerou uma
crise nacional de desemprego, afetando familias em
todas as areas da vida, sendo Obvio que ninguém
comparecera ao guiché do setor financeiro para quitar
uma guia/boleto sequer, se lhe fata arroz, feijao, agua,
luz, remédio de baixo a alto custo, ou necessita de uma
internagdo ou cirurgia, que muitas vezes o préprio
poder publico ndo consegue oferecer. Em matéria
recente do Portal G1, de 22/07/2023, traz a seguinte
manchete: “Dois meses apds fim da emergéncia
sanitaria da Covid, cientistas mantém preparacéo para
potenciais futuras epidemias”. E segue a matéria: Com
treinamentos teoricos e praticos, curso na Faculdade
de Saude Publica da USP reuniu mais de 100 pessoas
de 29 paises para lidar com os efeitos persistentes da
Covid-19 e se preparar para reagir de forma adequada
a possiveis novos surtos. Ja o portal da CNN BRASIL
de 05/05/2023, assim publica: Anuncio da OMS ainda
néo significa o fim da pandemia de Covid-19; E segue
trecho da matéria: “O diretor-geral da OMS, Tedros
Adhanom, afirmou que acatou a recomendagio, que
tem como base o acompanhamento do cenario
epidemiologico da doenca. “Por mais de um ano, a
pandemia esta em tendéncia de queda, com aumento
da imunidade da populagao por vacinagao e infecgao,
diminuicdo da mortalidade e diminuicdo da pressao

sobre os sistemas de saude. Essa tendéncia permitiu
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que a maioria dos paises voltasse a vida como a
conheciamos antes da Covid-19”, afirmou Adhanom. O

encerramento da emergéncia de saude publica n&o
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representa, no entanto, o fim da pandemia de Covid-19
— mas €& um grande passo nesse sentido. A OMS
declarou que a emergéncia causada pelo coronavirus
atingiu o patamar de uma pandemia no dia 11 de
marco de 2020. “No entanto, isso ndo significa que a
Covid-19 acabou como uma ameaga a saude global.
Na semana passada, a Covid-19 tirou uma vida a cada
trés minutos — e essas sao apenas as mortes que
conhecemos. Enquanto falamos, milhares de pessoas
em todo o mundo estdo lutando por suas vidas em
unidades de terapia intensiva. E outros milhdes
continuam a viver com os efeitos debilitantes da
condigao pos-Covid-19”, disse o diretor geral da OMS”.
Mais uma OPORTUNIDADE se faz necessaria para o
municipe colocar em dia seus compromissos
tributarios, tendo em vista que outras ocorreram, como
a primeira ocorrida por meio da Lei Complementar n°
109, de 28 de setembro de 2.021, e uma segunda, a
Lei Complementar n® 112, de 01/12/2021 que estendeu
para o exercicio de 2022 a vigéncia do artigo 12 da lei
complementar n° 107, de 18 de fevereiro de 2021, dado
O sucesso e importancia da supramencionada Lei
Complementar n° 107/2021, que instituiu referido
Programa de parcelamento incentivado, visando mais
uma possibilidade para o contribuinte de regularizar
seus débitos tributarios e uma maior e efetiva
arrecadacgao e facilidade no pagamento dos tributos,
concedendo mais prazo com desconto nos juros e

multa para que todos possam quitar seus débitos
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tributarios. Noutra senda, € preciso ressaltar que néo
se trata de renuncia de receita, considerando que sao

débitos ja constituidos ou pretéritos, consolidados e
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que se encontram abertos, inadimplentes, de modo que
a presente propositura tera o efeito positivo e favoravel
ao Municipio, qual seja, de reativar os pagamentos e
arrecadar aquelas receitas consideradas perdidas, e
nao atinge receitas futuras, aquelas a receber que
demandariam estimativa de receita em relacdo aos
anos vindouros. Sem o beneficio trazido pelo presente
Projeto, os municipes continuardo em atraso devido a
crise que assola a vida dos contribuintes e os
desestimulam a sairem de casa para pagar uma
simples parcela de carné de IPTU, ISSQN, ITBI ou
qualquer outra espécie de divida tributaria, enquanto
um filho/familiar seu padece de fome, de doenga ou de
desemprego os impedindo totalmente de honrar tais
dividas. Lembremos, sobretudo, que a lei, uma vez
aprovada, beneficiara a todos o0s municipes,
independente da sua condi¢gdo politica, religiosa ou
social. Ressalte-se que, como fundamentado a seguir,
o entendimento judicial consolidado no sentido de que
o fato de medidas como a veiculada pelo Projeto ora
proposto gerarem reflexos no aspecto orgamentario-
financeiro, ndo se mostra apto a incluir a propositura
entre aquelas reservadas a iniciativa do Poder
Executivo, eis que a clausula de reserva de iniciativa,
por importar em restricdo ao exercicio de fungao tipica
do Poder Legislativo, deve receber interpretacao
restrita, sob pena de violagdo ao principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes (STF, ADI-MC 724/RS) e também porque ja

esta pacificada a existéncia de iniciativa parlamentar
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para projetos que versem sobre matéria tributaria,

conforme registrado logo de inicio. Nesse diapaséo,
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cumpre observar que o Municipio possui competéncia
para legislar sobre matéria tributaria, nos termos do art.
30, Ill, da Constituicdo Federal, e do Art. 22, Il da Lei
Orgénica do Municipio, segundo o qual cabe a Camara,
com a sangao do Prefeito, legislar sobre o sistema
tributario municipal, bem como autorizar isencgoes,
anistias fiscais e a remissao de dividas. Note-se, ainda,
que nao existe iniciativa reservada para a matéria,
conforme restou, inclusive, decidido em sede de
Repercussao Geral pela mais alta Corte do Poder
Judiciario, o Supremo Tribunal Federal (Tema 682),
podendo o projeto de lei partir de iniciativa parlamentar.
Corroborando tal entendimento, oportuno mencionar
recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo que reconheceu a constitucionalidade de Lei
oriunda de iniciativa parlamentar versando sobre
programa de recuperacgao fiscal, verbis: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n°
882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de
Catanduva, que "institui o Programa de Recuperagao
Fiscal REFIS Catanduva, relativo aos débitos fiscais de
pessoas fisicas e juridicas com o fisco municipal e da
outras providéncias" Alegacao de afronta ao principio
da separacao de Poderes, vicio de iniciativa, falta de
indicagdo dos recursos e vedacado de programas nhao
previstos na lei orgamentaria Nao reconhecimento - O
Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo
legislativo sobre matéria tributaria ndo é privativa do
Poder Executivo - N&o ha reserva de iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo em matéria

tributaria Recuperacéo fiscal (REFIS) que ndo implica
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em ofensa ao texto constitucional "O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara
especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo ao ato de legislar sobre
o orgamento do Estado" (RTJ 179/77, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno) Descabida, também, a alegacédo de
ofensa ao artigo 176, inciso |, da Constituicdo do
Estado Precedentes do Colendo Supremo Tribunal
Federal. Pedido improcedente. (ADI n° 2080335-
79.2017.8.26.0000, j. 13/09/17). Outrossim, € oportuno
observar que mesmo nas hipoteses em que resta
evidenciada a existéncia de aspectos legais que afetem
o0 orcamento e necessidade de atencdo as normas de
responsabilidade fiscal, atualmente o Judiciario tem
adotado posicionamento no sentido de que tais
questdes sao passiveis de equacionamento ao longo
da execucao  orcamentaria, por meio de
remanejamento de dotagdes ou, ainda, através de

programagao para o exercicio seguinte. “

Il - DA ANALISE DA MATERIA
A propositura em questao foi incorporado aos autos em 26 de setembro de
2023 e sua ementa lida na sesséao plenaria de 2 de outubro de 2023, no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio, estando seu conteudo disponivel no site da Camara Municipal,
para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.
Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente de Vereadores, estando, desta forma, em condi¢cdes de ser apreciado no

que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

PARECER CJR N° 236/2023 AO PLC N° 8/2023- Recebido em 16/11/2023 11:02:26 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Carlos Rodrigues de Oliveira e outros
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Aprovada a propositura como Substitutivo, o processo segue o rito do Art.
319 do Regimento Interno que prescreve:

“‘Art. 319. Ultimada a fase de votacdo, sera a proposi¢cao, se
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houver substitutivo, emenda ou subemenda aprovada, enviada a Comissao

de Justica e Redacgao para elaboragao de Redacéao Final.”

lll-VOTO

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em
razdo dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a
legalidade do Substitutivo Total ao Projeto de Lei Complementar n.° 8/2023, nos
termos desse Relatorio.

E o voto e relatdrio.

Sala das Comissoes, 16 de novembro de 2023.

Vereador Carlos Rodrigues Oliveira
Relator
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