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Ementa: Dispbe sobre a Inclusdo Social e o reconhecimento das pessoas
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para a identificacdo das pessoas com deficiéncia no Municipio de
Hortolandia.

Autoria: Vereador Derli de Jesus Athanazio Bueno
Relatoria: Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Derli de Jesus Athanazio
Bueno, que Dispde sobre a Inclusdo Social e o reconhecimento das pessoas
acometidas por Sindrome de Fibromialgia, Fadiga Crénica ou por Sindrome Complexa
de Dor Regional no cadastro ja realizado igualmente para a identificagédo das pessoas
com deficiéncia no Municipio de Hortolandia, tramita neste Poder Legislativo e
encontra-se nesta Comiss&o atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno
deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a
matéria.

Em justificativas o autor aduz que:

“O Projeto de Lei ora apresentado para conhecimento da
Casa reconhece a inclusdo e reconhecimento social das pessoas
acometidas por Sindrome de Fibromialgia, Fadiga Crbnica ou por
Sindrome Complexa de Dor Regional no cadastro ja realizado
igualmente para a identificagdo das pessoas com deficiéncia no
Municipio de Hortolandia, as conferindo os mesmos direitos e
garantias das demais pessoas com deficiéncias ou aquelas idosas.
Nao obstante as durissimas restricbes impostas a sadia qualidade de
vida dos pacientes, a referida doenga nao foi contemplada pelo rol de
enfermidades que afligem pessoas com deficiéncia elencado no art.
4° do Decreto n°® 3.298/1999 e no art. 5° do Decreto n° 5.296/2004 e
gue enfatizam as limitagdes visiveis, o que tem causado inUmeros
transtornos a essas pessoas, especialmente no que tange a
concesséo de beneficios destinados aos deficientes. Para consertar

essas falhas legislativas, a doutrina e a jurisprudéncia tém realizado

0
e
=
>
o
(&)
©
3
17}
o
(&)
©
kel
0
(]
=
=
=
o
[e]
[v4
[e]
h =
[9]
Qo
o
[v4
o
o
©
£
=)
[0
[v4
=
o
%
[0
3
c
o
£
©
=
2
o
o
o
©
£
7]
0
©
©
£
2
=
o
o
©
&
Q
Q
5}
©
IS
=
O
©
3
7}
w
'
0
0
«©
-
o
-~
™
N
o
N
=
N
-
=
~
o
£
(5]
o
=y
e
Q
o
[0
[v4
I
N
o
N
=
<t
©
-~
°
=z
—
o
o]
<
[5¢]
N
o
N
N
(323
©
N
o
z
v
=
o
[he
L
O
w
4
<
[a N

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o coédigo 85D9-9AB0-81B9-6912.



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

uma interpretacdo mais ampliativa do conceito de pessoa com
deficiéncia, que agora encontra abrigo no art. 2° da Lei 13.146/2015 e
comporta a fibromialgia como deficiéncia ndo aparente. Lei
13.146/2015 Art. 2.° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigbes com as demais pessoas. Considerando
que a saude é um direito social disposto no art. 6°, assim como a
educacéo, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, com previsdo também no
art. 196, e que o art. 24, Xll, aduz ser competéncia concorrente entre
a Unido e os Estados legislar sobre a salude, e competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos da Constituicdo da Republica
de 1988. Ocorre que os mencionados decretos ndo encontram mais
respaldo constitucional, considerando a ampliagédo pela aprovagao da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia pelo Brasil, que se deu em dois turnos, seguindo o
procedimento previsto no art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal de
1988, ja integrando o ordenamento juridico brasileiro com o
status de emenda constitucional, consoante se vé da
promulgacao realizada através do Decreto 6.949, de 25 de
agosto de 2009. Assim, com a promulgagdo do Decreto
6.949/2009, houve uma alteragdo do sentido e do conceito
legal de pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro, alterando a perspectiva sob a pessoa com
deficiéncia, sendo considerada a partir do olhar da
inadequacdo do Estado e da sociedade, que nao se
adaptaram para inclui-las na vida em sociedade e em
condicbes de igualdade. Nesse sentido, o conceito de
deficiéncia, art. 1°, da Convencgao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que conceitua pessoa
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com deficiéncia da seguinte forma: “Predmbulo: (...) e)
Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugao
e que a deficiéncia resulta da interagao entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente
que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, (...) Artigo 1 O propodsito da presente
Convengao é promover, proteger e assegurar O exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢des com as demais pessoas’. Fica claro entdo, que
a deficiéncia esta na sociedade, ndo nas qualidades e
caracteristicas das pessoas que apresentam impedimentos
fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais, e que havendo
consciéncia de todos para a efetiva exclusdo das barreiras
culturais, tecnoldégicas, fisicas e atitudinais, as pessoas com
impedimentos terdo asseguradas a sua cidadania digna e
efetiva. A Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foi internalizada no Brasil com
“status” de emenda constitucional, como ja fora mencionado,
razao pela qual integra o bloco de constitucionalidade
brasileiro, sendo, portanto, de aplicacdo imediata, nos
termos do art. 5°, §1°, CF/88, constituindo norma de direito

fundamental. Desta feita, os conceitos de pessoa com
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deficiéncia, trazidos pelo Decreto n° 3.298/1999, que
regulamentou a Lei n° 7.853/1989, e pelo Decreto n°
5.296/2004, que regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e
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10.098/2000, por sua vez, sdo demasiadamente restritivos,
nao se compatibilizando com os critérios, agora
constitucionais, trazidos pela epigrafada Convencao.
CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS Art. 1.° A Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia compreende o conjunto de orientagoes
normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia. LEI N. 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989 (*)
Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias. Art. 1.° Ficam
estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integragdo social,
nos termos desta Lei. § 1.° Na aplicacdo e interpretacao
desta Lei, serdo considerados os valores basicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da justi¢a social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bemestar, e
outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito. § 2.° As norma s desta Lei visam
garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agodes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das
demais disposi¢des constitucionais e legais que lhes
concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos
de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacao
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade. LEI N.
10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000 (*) Da prioridade de

atendimento as pessoas que especifica, e da outras
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providéncias. Art. 1.° As pessoas com deficiéncia, os idosos
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e
0s obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta
Lei. LEI N. 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 (*)
Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS Art. 1.°
Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacgos
publicos, no mobiliario urbano, na constru¢ao e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicagao.
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — de 30-3-2007 (Decreto n. 6.949, de 25-8-2009)
DECRETO N. 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009 (*)
Promulga a Convencéao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. Artigo 1
Propédsito O propdsito da presente Convengao é promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢bes com as
demais pessoas. Tendo em vista a natureza constitucional

das normas insculpidas no Decreto n° 6.949 /2009, o novo
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conceito de pessoa com deficiéncia revoga todas as normas
que forem com ele incompativeis. Assim sendo, o art. 4°, do
Decreto 3.298/1999 e o art. 5°, do Decreto 5.296/2004 nao
mais possuem amparo constitucional, ja que também o
Estado devera submeter-se ao império dos mandamentos
constitucionais, haja vista a supremacia da Constituicao
Federal de 1988, notadamente em se tratando de direitos
fundamentais sociais e do principio da legalidade. De se ver,
portanto, que o conceito insculpido no artigo 1° da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, efetivamente incorpora a dimensao médica ao
conceito de deficiéncia, mas leva em conta, também, a
importancia da interacdo com os fatores sociais que levam a
exclusdo das pessoas com deficiéncia da vida digna.
Impende ainda asseverar que a fibromialgia € uma doencga
do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo, que so6
recentemente foi catalogada no Cadastro de Internacional de
Doencgas — CID, recebendo o cédigo CID 10 M 79.7, o que
ocorreu somente 2004[10]. Assim, havendo o Decreto
3.298/1999, que estabelece as formas de deficiéncia, foi
editado em 1999, era impossivel que aquela época a
fibromialgia pudesse ser enquadrada no mencionado rol. A
interacdo de referidos impedimentos com as barreiras
atitudinais e ambientais que a sociedade e o Estado impdem
as pessoas com fibromialgia autorizam o reconhecimento de
que as pessoas que padecem de fibromialgia podem ser
enquadradas como pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 1°, da Convencéao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, internalizada no Brasil pelo
Decreto n° 6.949/2009. Referida norma goza, no Brasil, do
status de norma constitucional, por haver sido incorporada

ao nosso ordenamento juridico através do procedimento
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previsto no art. 5° §3° CF/88, sendo, portanto, de uso
imperativo no ambito publico e privado, autorizando a
conclusdo de que o bloco de constitucionalidade brasileiro
foi ampliado. As definigbes de deficiéncia, trazidas pelo
artigo 4° do Decreto n° 3.298/1999, que regulamentou a Lei
n°® 7.853/1989, bem como pelo art. 5°, do Decreto n° 5.296
/2004, que regulamentou as Leis n° 10.048/2000 e
10.098/2000, devem ser interpretadas conforme a
Constituicdo para que se entenda que nao estabelecem rol
taxativo de deficiéncias, pena de violar o novo bloco de
constitucionalidade brasileiro, formado a partir da aprovagao
da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia com o procedimento de emenda
constitucional. A fibromialgia (FM) é uma condi¢cdo que se
caracteriza por dores musculares generalizadas, cronicas,
com duragdo superior a trés meses, cujos casos nao
apresentam evidéncias de inflamacéo nos locais onde a dor
se concentra, incluida na Classificagao Internacional de
Doencas (CID) sob o cédigo CID 10 M79.7. Vé-se,
claramente, a preocupagédo do legislador em estender a
protecdo do Estatuto ndo apenas ao deficiente fisico, mas
também aquele que, embora preservado seu estado fisico,
apresenta algum problema de ordem psicoldgica, a merecer,
bem por isso, especial protecdo do Estado. Muitos pacientes
se queixam de alteracbes da concentracdo e de memodria,
considerando que a doenga demonstra sintomas tipicos,
sendo a causadora de sono n&o reparador, como aquele que
nao restaura o vigor fisico, mental e natural do corpo,
gerando um cansago permanente (como fadiga, perturbagao
do sono), bem como disturbios relacionados ao humor,
dentre eles a ansiedade e a perigosa depressao, situagao

agravada pela alteragdo da percepgao da sensagéo de dor.
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Ja outros pacientes, em muitos casos, apresentam
sensibilidades pelo corpo, como no intestino ou na bexiga,
ou como consequéncia de uma dor localizada sem o devido
tratamento, um trauma fisico ou uma doenga grave,
podendo, ainda, apresentar diversas outras alteracoes,
como rigidez matinal, parestesias (sensagdo de
formigamento ou dorméncia que acomete maos, pés, pernas
e bracos, além de outras partes, como boca e orelhas) de
extremidades, sensacdo subjetiva de edema (inchago
causado pelo acumulo de liquidos entre os diversos tecidos
e cavidades que compdem o corpo humano) e disturbios
cognitivos. Em face disso, os especialistas recomendam
atencao multiprofissional para o tratamento da sindrome,
quadro que afeta mais mulheres do que homens, sendo
mais propicio seu surgimento na faixa etaria das pessoas
entre 30 a 50 anos de idade, alcancando ainda 2,5% da
populagdo mundial. A Sociedade Brasileira de Reumatologia
classifica a fibromialgia como uma das doengas
reumatolégicas mais frequentes, cujos estudos a colocam
entre as principais doengas reumatologicas. O principal
tratamento € ndo-medicamentoso, sendo imprescindivel que
0 paciente considere seus proprios cuidados, como a pratica
de exercicio aerdbico para que seu corpo se movimente e
acelere os batimentos cardiacos, além da importancia do
conhecimento e da educacio sobre a doencga, area em que
a terapia psicologica se torna uma grande ferramenta no
tratamento, principalmente quanto ao aprendizado na lida
com a dor crébnica no dia a dia. Por outro lado, as
medicagdes como relaxantes musculares, antidepressivos e
analgésicos podem ser usados para alivio de sintomas
diversos, uteis na diminuicdo das dores, melhora do sono

permitindo, com disposi¢cao, a pratica de exercicios fisicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, € com o objetivo de contribuir e reconhecer como
pessoas com deficiéncia, para que seja assegurado as
pessoas acometidas pela fibromialgia e Sindrome da Fadiga
Crbnica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional,
tratamento digno e igualitario, os mesmos direitos e o devido

cadastramento delas, ja realizados aos PcDs e idosos..”

Il - DA ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo sera lida em Plenario na Sessédo de 13 de
novembro de 2023 e sua ementa publicada na edigdo de 13 de novembro de 2023 do
Diario Oficial Eletrbnico do Municipio, estando seu conteudo disponivel no site da
Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
legislativos. Nesse periodo a propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da Camara Municipal,
compete a Comissdo de Justica e Redagao manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, para exame da
admissibilidade juridica e legislativa.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente, estando, desta forma, em condi¢cdes de ser apreciado no que diz respeito

aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

II-VvVOTO

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissao analisar, e em razao
dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 164/2023, nos termos desse Relatorio.

E o voto e relatdrio

Sala das Comissoes, 21 de novembro de 2023.

Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa
Relator
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