CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n°® 06/2024

Ementa: Dispde sobre transposicdo de dotagbes orgamentarias no valor de R$
1.330.500,00.

Autoria Poder Executivo

Relatoria: SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

I - INTRODUGCAO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre
transposicdo de dotagdes orgamentarias no valor de R$ 1.330.500,00., tramita neste
Poder Legislativo e encontra-se nesta Comissdo atendendo as normas estabelecidas
no Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado
parecer sobre a matéria.

Il - VOTO DO SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe
sobre transposicao de dotagdes orgamentarias no valor de R$ 1.330.500,00.”

Consta da mensagem n° 05/2024 apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para
apreciacédo e deliberagdo dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso
Projeto de Lei, que “Dispde sobre transposicdo de dotagdes
orgcamentarias no valor de R$ 1.330.500,00".

Em primeiro lugar, cumpre dizer que as transposi¢cdes apresentadas
neste projeto de lei se fazem necessarias nas Secretarias Municipais
de Habitacao e de Inclusdo e Desenvolvimento Social.

Perante a Secretaria de Habitagdo, a transposicdo se fundamenta
considerando a necessidade de estabelecer novas prioridades no
contexto da regularizacdo fundiaria, observando-se para tanto, os
novos contratos.

Por fim, junto a Secretaria de Inclusao e Desenvolvimento Sustentavel,
as transposigdes tém por objetivos os cumprimentos dos termos de
colaboragdes. Preconiza-se que os objetos dos referidos termos séo o
servico de acolhimento institucional de criangas e adolescentes,
residéncia inclusiva, abrigo institucional para pessoas em situacao de
rua e abordagem social e ainda os contratos de longa permanéncia.

[
o
i=
=
]
)
£
[
et
5]
[N
[}
1]
=
<
A=
5]
0]
k=]
©
>
=
9]
a
]
2
c
<
£
©
=
2
©
o
o
©
£
1]
1]
©
©
£
2
=
o
o
°
o
=%
Q
o
©
IS
=
o
o]
s
n
w
.
]
N
©
@
©
-
<
N
o
S
N
I
=]
L
)
-
£
[
o
°
a
9]
o
o]
14
<
N
o
S
N
oS
o
=z
I
o
(o]
<
<
N
o
(\I
N
S
o
=z
(@]
L
o
14
]
(@]
w
14
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 7680-A610-548A-5E86.



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Deste modo, considerando que com os recursos decorrentes da
transposicdo de dotagcdo orcamentaria sera possivel dar
prosseguimento a servigcos que beneficiardo a populagdo, dou ao
projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua tramitagdo se conclua
dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos
da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros
protestos da mais alta estima e distinta consideragao.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacao — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovacdo do Presente Projeto de Lei.

Nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentarias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto
Legislativo;

lIl - proposi¢cbes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente,
alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade
ao erario municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Presidente da Camara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacao patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatdrio o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento
sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, nao
podendo ser submetida a discussdo e votagdo do Plenario sem o
parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no art. 115 deste
Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissao de Finangas e Orgamento,
zelar para que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam
criados encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem os
recursos necessarios a sua execugao.
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Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o
artigo 25 da Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei, nos termos apresentado para
compreensao dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a presente Comissao
deliberar:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transpor, na Secretaria de Finangas, o
valor de R$ 1.330.500,00 (um milhao trezentos e trinta mil e quinhentos reais), nas
seguintes dotacdes do orgamento vigente, codificadas sob numeros:

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGCAO
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro Geral
02.11.02.16.482.0227.1006.3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros - PJ R$ 9.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.510.0000 — Assisténcia Social Geral

02.12.03.08.244.0206.2063.3.3.50.39.00 — Outros Servicos de Terceiros - PJ R$ 825.300,00
02.12.03.08.244.0206.2063.3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros - PJ R$ 399.000,00
02.12.03.08.244.0206.2064.3.3.50.39.00 — Outros Servicos de Terceiros - PJ R$ 97.200,00

Art. 2° Os recursos sao provenientes da transposi¢cdo parcial no valor de R$
1.330.500,00 (um milhao trezentos e trinta mil e quinhentos reais), das dotacdes
codificadas e classificadas no orgamento vigente sob numeros:

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro Geral
02.11.02.16.482.0227.1005.3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros - PJ R$ 9.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.510.0000 — Assisténcia Social Geral

02.12.02.08.244.0207.2060.3.3.90.32.00 — Material de Dist. Gratuita R$ 97.200,00
02.12.02.08.244.0207.2060.3.3.90.32.00 — Material de Dist. Gratuita R$ 825.300,00
02.12.03.08.244.0207.2066.3.3.50.43.00 — Subvencdes Sociais R$ 399.000,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Por outro lado, o artigo 167 da Constituicdo da Republica estabelece vedacoes a
atuacao do Administrador Publico na elaboragao e execugdo do orgamento. Emergem
do dispositivo em questdo, duas hipoteses de vedagdo: a) a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes (inc. V); e b) a transposigdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgao
para outro, sem prévia autorizagdo legislativa (inc. VI).

Infere-se dos dispositivos citados que, em ambas as hipdteses de alteragao
orcamentaria, € exigida autorizagdo legislativa. No entanto, na suplementagdo de
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recursos — mediante a abertura de créditos suplementares — nao ocorrem
reformulacbes orcamentarias de grande impacto e alteracbes nos trés niveis de
programacao: institucional, programatica e de gastos. Estas hipoteses de alteragéo
orcamentaria estdo previstas no inc. VI do art. 167, que introduziu os conceitos de
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos.

Distintamente da suplementagdo, a transposigcdo, 0 remanejamento e a
transferéncia de recursos, constituem institutos que devem ser aceitos em questdes de
maior relevancia e impacto, como a modificacdo das condigdes que atuaram na
elaboracdo do orgamento, e, por isso mesmo, sao realmente excepcionais, sendo
imperativo que, caso se faca necessaria, a sua utilizacdo pelo administrador, venham
precedidos de exposicao justificativa.

Para J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, os remanejamentos
ocorrem sempre no ambito da organizagdo. Assim, se porventura uma reforma
administrativa prevé a extingado de um o6rgao e a institucionalizagcdo de outro para a sua
substituicdo, é evidente que s6 se devem realocar os remanescentes orcamentarios do
orgdo extinto para o outro. As transposi¢gdes ocorrem sempre no ambito da
programacao de trabalho, em razdo de repriorizagbes, mediante a realocagdo dos
remanescentes orgamentarios para o0 programa de trabalho repriorizado. As
transferéncias ocorrem no ambito das categorias econémicas de despesas, também
por repriorizacdes de gastos.

Na mesma linha, Lino Martins da Silva, na sua obra Contabilidade
governamental, um enfoque administrativo, distingue transposi¢cées de transferéncias,
afirmando que: transposicbes sao os movimentos de recursos entre projetos e
atividades de um mesmo programa ou entre programas diferentes de uma mesma
unidade, quando se apresentam completamente executados ou quando sao
cancelados.

O autor citado define transferéncias como movimentacdo de recursos de um
item ou de um elemento de despesa de uma mesma categoria econbmica, ou entre
categorias econdmicas diferentes de uma mesma unidade, quando consideradas
necessarias pela administracdo. Importante finalmente ressaltar que, havendo
necessidade de remanejamento, transferéncia ou transposi¢ao, ndo basta previsdo na
lei orcamentaria; sera indispensavel que a autorizagdo, com a indicacao da forma de
alocagao de cada recurso e seu destino, além da justificativa pela adog¢ao do instituto,
se dé sempre por lei especifica.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TCE-SC, apresenta o
seguinte entendimento:

(..) A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgao para outra, ou de um 6rgao para outro,
de que trata o art. 167, VI, da Constituicdo Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizagcdo legislativa especifica, sendo incabivel
previsao neste sentido na Lei Orgamentaria Anual.
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“

Neste contexto, como supracitado, a Constituicdo de 1988 vedou “a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programag¢ao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagédo
legislativa™.

Considerando que o interesse publico é irrenunciavel pela autoridade publica,
inclusive pelo legislador, entende-se que, nesses casos, a autorizagao legislativa deve
ser mediante lei ordinaria especifica, pois o artigo 165 da CF/1988, ao tratar das leis do
sistema orgamentario — PPA, LDO e LOA - especifica o conteudo de cada uma delas,
sendo vedada a inclusao de “dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacédo da
receita”.

Até porque, ndo pode o legislador autorizar nas leis orgamentarias que a
repriorizacdo das acdes governamentais fique somente a critério do gestor, o que
desvirtuaria e enfraqueceria o orgamento publico como instrumento de planejamento,
além de possibilitar o desvio da finalidade publica.

Portanto, o remanejamento, a transposi¢cdo e a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo para outro, exigem
autorizacdo em lei ordinaria especifica e deverao se restringir aos fatos motivadores
das repriorizagbes das agdes governamentais.

Por outro lado, entende-se que € similar a forma de operacionalizacdo das
técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia a pratica de abertura de
créditos especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, promovem alteragdes orcamentarias e devem ser autorizados em leis
ordinarias especificas, distintas das leis orgamentarias - PPA, LDO e LOA.

A abertura de crédito adicional especial é feita mediante decreto do Poder
Executivo. Decreto é a forma de que se revestem os atos administrativos individuais ou
gerais, com efeitos concretos, emanados do Chefe do Poder Executivo, e que o
decreto regulamentar € um ato derivado, vez que nao cria direito novo, apenas
estabelece normas que permitem explicitar a forma de execucido da lei, razdo pela
qual, pode ser utilizado decreto para regulamentar a execu¢do do remanejamento,
transposigao e transferéncia no orcamento.

Neste sentido o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do MT ja
consolidou seu entendimento da seguinte forma :

“Acordao n°. ___ /2007. Planejamento. Alteragao Orgamentaria.
Transposicdo, Remanejamento, Transferéncia. Crédito adicional
especial. Necessidade de autorizagao legislativa especifica. Havendo
necessidade de reprogramacao por repriorizagdo das agoes durante
execucao do orgcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica
autorizacao legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar
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e transferir, total ou parcialmente, as dotagées orgcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

A operacionalizagao das técnicas de remanejamento, transposig¢ao e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados em leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.”

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura, ndao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem
como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o
Projeto de Lei, uma vez que, atende exigéncias que, respeitam a que compete a
COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-
me e voto favoravelmente pela aprovacao do Projeto de Lei de n°® 06/2024.

Sala das Comissoes, 16 de fevereiro de 2024.
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
] PROJETO DE LEI N° 06/2024
SECRETARIO/RELATOR -VALDECIR ALVES PEREIRA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe
sobre transposicao de dotagoes orgamentarias no valor de R$ 1.330.500,00.”

Por outro lado, as doutas Comissées Permanentes - Justica e Redacao — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovacao do Presente Projeto de Lei.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relagdo ao
aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, ndao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em
sintonia com os referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que
respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO analisar.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto
favoravel apresentado pelo ilustre SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES
PEREIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de
n° 06/2024.

Sala das Comissoes, 16 de fevereiro de 2024.

VALDECIR ALVES PEREIRA
SECRETARIO/RELATOR
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Hortolandia, 16 de fevereiro de 2024.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 06/2024
SECRETARIO/RELATOR -VALDECIR ALVES PEREIRA

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE TRANSPOSICAO DE
DOTAGOES ORGAMENTARIAS NO VALOR DE R$ 1.330.500,00.”

Fica consignado que na condi¢cio de Presidente da COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nao houve empate,

conforme disp6e o Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 7680-A610-548A-5E86.




Assinado digitalmente
por VALDECIR® ALVES
PEREIRA G
Data: 16/02/2024 18: 10

Assinado dlgltalmente
por ENOQUE LEAL
MOURA %
Date: 16/02/2024 18: 27

Assinado digitalmente;por
CARLOS RODRIGUES~
DE OLIVEIRA

Data: 16/02/2024 18 11

Assinado digitalmente
por ANANIAS JOSE
BARBOSA MG
Data: 16/02/2024 18: 13
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