CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n° 8/2024

Ementa: Dispbe sobre o remanejamento e transferéncia de dotagdes orgamentarias e
abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 37.353.500,00.

Autoria Poder Executivo
Relatoria: VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

| - INTRODUGAO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre o
remanejamento e transferéncia de dotagbes orcamentarias e abertura de crédito adicional
suplementar no valor de R$ 37.353.500,00., tramita neste Poder Legislativo e encontra-se
nesta Comissdo atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste Poder
Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Il - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Pro-
jeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Disp6e sobre o rema-
nejamento e transferéncia de dotagdes orgcamentarias e abertura de crédito adicional suple-
mentar no valor de R$ 37.353.500,00.”

Consta da mensagem n° 07/2024 apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para apreciagao e
deliberacdo dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei, que
“Dispbe sobre o remanejamento e transferéncia de dotagdes orgamentarias e
abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 37.353.500,00”.

leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo CA57-FB81-229C-BD3E.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o0s remanejamentos e as
transferéncias de dotagdes orgcamentarias e abertura de crédito adicional
suplementar apresentados neste Projeto de Lei se fazem necessarias nas
Secretarias Municipais de Administracdo e Gestdo de Pessoal; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Seguranc¢a Publica; Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia; Cultura; Esportes e Lazer; e Saude.

dar o documento
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O remanejamento a ser realizado junto a Secretaria de Administracdo e
Gestao de Pessoal sera imprescindivel para contratagcado de servigos de video
monitoramento a ser instalado no novo Pago Municipal.

A transferéncia de recursos perante a Secretaria de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel sera fundamental para aquisicdo de materiais
permanentes, adequando as estruturas laborais do Viveiro Municipal “Anténio
da Costa Santos” e possibilitando que os servidores executem as atividades
administrativas. Ainda junto a esta Secretaria, o remanejamento sera
necessario para custear o reajuste no contrato de rateio celebrado pela
municipalidade junto ao Consodrcio Intermunicipal de Manejo de Residuos
Solidos da Regiao Metropolitana de Campinas para o corrente exercicio.

O remanejamento a ser realizado em dotagdo na Secretaria de Segurancga
Publica sera imprescindivel para custear as despesas referentes a
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de locagao
de um sistema de atendimento a populacao (Totens) com o objetivo de inibir
atos indesejados. Tais equipamentos serdo instalados em parques, pragas,
calcaddes e avenidas do Municipio. Os equipamentos tecnolégicos terao
capacidade para atendimento remoto, inibindo crimes, atos de vandalismo,
perturbagdes, combate ao trafico e consumo de entorpecentes, bem como
permitirdo campanhas educativas e informativas, criando, portanto, um
ambiente mais seguro.

O remanejamento a ser realizado junto a Secretaria de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia sera essencial para aquisicao de projetos literarios, tendo em vista
uma das tarefas mais importantes da escola de formar leitores competentes.
Os materiais podem ainda estimular a linguagem, despertar a emogao e

trabalhar a coordenagado motora desenvolvendo habilidades necessarias para“

a alfabetizacdo. A referida suplementacdo visa ainda adquirir dispositivos
pedagdgicos, 0s quais por sua vez visam tornar o ambiente um local propicio
ao bem estar fisico mental e emocional de criangas, incentivando a
brincadeira e exploragcédo e trazendo autoconfianga, autonomia e sentimento
de pertencimento ao aluno. Ainda junto a Secretaria epigrafada, o refor¢o das
dotacbes serao essenciais para aquisi¢ao de brinquedos de playgrounds, nao
inclusivos e ainda os inclusivos (destinados as criangas com deficiéncia
fisica). Cumpre preconizar que os brinquedos serdo instalados em area de
recreagdo minunciosamente planejada e dedicada as criangas. Por fim, ainda
em atendimento a Secretaria de Educagdo, a suplementacdo sera
indispensavel para dar continuidade nos contratos de chamamento “Bolsa
Creche” destinado as criangas de 0 a 3 anos.

Ja com o remanejamento dos recursos destinados a Secretaria de Cultura,
visa-se ao custeio de projetos e eventos, podendo serem citados, por
exemplo, a “Parada Poética”, a “Batalha de Rimas e do Conhecimento”,
“‘Hortocity Comedy”, “Todas Elas”, dentre outros. Os eventos estédo
programados para serem realizados entre os meses de fevereiro e abril do
corrente exercicio.

A Secretaria de Esportes requer a suplementagdo para realizacdo das
reformas da Praga de Esportes “Gino Bernardini”’, do campo de Futebol
“Parque Santo André”, bem como do campo de Futebol “Jd. Santa Clara do
Lago”.
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Por fim, junto a Secretaria de Saude, o crédito adicional suplementar sera
para garantir as despesas com o contrato de gestdo para apoio técnico,
gerenciamento e execucado de agdes e servicos de saude no ambito da
atencdo especializada, em conformidade com as Politicas do Sistema Unico
de Saude (SUS) e as diretrizes e modelos previamente definidos por esta
zelosa Secretaria, objetivando-se, sempre, assisténcia integral, resolutiva e
de qualidade no ambito da Rede de Saude desta municipalidade.

Os recursos para cobertura do remanejamento, da transferéncia de dotacdes
orcamentarias e do credito adicional suplementar sdao provenientes de
anulacao parcial de dotagdes e do superavit financeiro e do exercicio de
2022.

Deste modo, considerando que com os recursos decorrentes da transposicao
de dotagdo orgcamentaria sera possivel dar prosseguimento a servigcos que
beneficiardo a populagédo, dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito que
a sua tramitacéo se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo
57 e seus paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da
mais alta estima e distinta considerag¢ao.”

Por outro lado, as doutas Comissbes Permanentes - Justica e Redacdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei.

Nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao de
Finangas e Orgamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias,
ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagéo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

[l - proposigdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a @
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposi¢cdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios
o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e
dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Financas e Orgamento sobre
as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, ndo podendo ser
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submetida a discussao e votacdo do Plenario sem o parecer da Comissao,
ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissao de Finangas e Orgamento, zelar para
que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao
erario municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a
sua execugao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25
da Carta Estadual.

Assim sendo, convém descrever o Projeto de Lei para compreensdo dos nobres
Pares, naquilo que é pertinente para a presente Comissao deliberar :

“Dispoe sobre o remanejamento e transferéncia de dotacdes orcamentarias e abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 37.353.500,00.

O Prefeito Municipal de Hortolandia, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, na Secretaria de Finangas, o valor de R$
17.348.500,00 (dezessete milhGes trezentos e quarenta e oito mil e quinhentos reais), nas
seguintes dotagdes do orgamento vigente, codificadas sob niumeros:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE PESSOAL

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
02.05.01.04.122.0216.2020.3.3.90.39.00 — Outros Serv. De Terceiros — PJ R$ 342.139.00
02.05.01.04.122.0216.2020.4.4.90.52.00 — Eq. E Material Permanente R$ 1.472.861.00

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
02.06.01.18.541.0223.2033.3.3.71.70.00 — Rateio Pela Participagdo Em Consércio Publico R$ 120.000,00
02.06.01.18.541.0223.2033.3.3.71.70.00 — Rateio Pela Participagdo Em Consércio Publico R$  19.500,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
02.07.02.06.181.0224.2041.3.3.90.40.00 — Serv. De Tec. Da Inf. E Com.— PJ R$ 2.568.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.212.0000 — Educacio Infantil - Creche

02.13.02.12.365.0210.2086.4.4.90.52.00 — Equip. e Material Permanente R$ 700.000,00
02.13.02.12.365.0210.2086.4.4.90.52.00 — Equip. e Material Permanente R$ 490.000,00
02.13.02.12.365.0210.2090.3.3.90.39.00 — Outros Serv. De Terceiros — PJ R$ 180.000,00

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.213.0000 — Educacio Infantil — Pré Escola
02.13.02.12.365.0210.2087.4.4.90.52.00 — Equip. e Material Permanente R$ 1.253.000,00

DESTINAGCAO DOS RECURSOS:- 01.220.0000 — Ensino Fundamental
02.13.03.12.361.0211.2091.3.3.90.30.00 — Material de Consumo R$ 6.000.000,00
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e Material Permanente

DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
02.16.02.13.392.0228.2134.3.3.90.39.00 — Outros Serv. De Terceiros — PJ
02.16.02.13.392.0228.2134.3.3.90.39.00 — Outros Serv. De Terceiros — PJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
02.17.02.27.812.0229.1020.4.4.90.51.00 — Obras e Instalagbes
02.17.02.27.812.0229.1020.4.4.90.51.00 — Obras e Instalagbes
02.17.02.27.812.0229.1020.4.4.90.51.00 — Obras e Instalagbes

Art. 2° Os recursos sdo provenientes do remanejamento parcial no valor de R$ 17.348.500.00
(dezessete milhoes trezentos e quarenta e oito mil e quinhentos reais), das dotagcdes codificadas

e classificadas no orgamento vigente sob numeros:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.310.0000 — Saude — Geral

02.15.02.10.301.0213.2113.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.02.10.301.0213.2113.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.02.10.301.0213.2113.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.02.10.301.0213.2113.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.02.10.301.0213.2113.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.02.10.301.0213.2113.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.02.10.301.0213.2113.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.03.10.304.0215.2119.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.03.10.304.0215.2119.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.03.10.304.0215.2119.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.03.10.304.0215.2119.3.1.90.11.00 — Venc.
02.15.03.10.304.0215.2119.3.1.90.11.00 — Venc.

E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil
E Vantagens Fixas — Pessoal Civil

02.15.06.10.302.0214.2118.3.3.50.85.00 — Contrato de Gestao
02.15.06.10.302.0214.2118.3.3.50.85.00 — Contrato de Gestao
02.15.06.10.302.0214.2118.3.3.50.85.00 — Contrato de Gestao
02.15.06.10.302.0214.2118.3.3.50.85.00 — Contrato de Gestao

Art. 3° Fica ainda o Poder Executivo autorizado a transferir, na Secretaria de Finangas, o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), na seguinte dotacdo do orgcamento vigente, codificadas sob numeros.

R$ 1.257.000,00

R$ 2.237.000,00
R$ 113.000,00

R$ 231.100,00
R$ 189.300,00
R$ 175.600,00

R$ 120.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 700.000,00
R$ 490.000,00
R$ 1.253.000,00
R$ 1.257.000,00
R$ 180.000,00
R$ 19.500,00
R$ 113.000,00
R$ 231.100,00
R$ 189.300,00
R$ 175.600,00
R$ 2.237.000,00
R$ 2.568.000,00
R$ 342.139.00
R$ 1.472.861.00

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
02.06.02.18.541.0223.2035.4.4.90.52.00 — Equip. e Material Permanente

Art. 4° O recurso é proveniente da transferéncia parcial no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), da

dotacgao codificada e classificada no orgamento vigente sob nimeros:

R$ 5.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro — Geral
02.06.02.18.541.0223.2035.3.3.90.30.00 — Material de Consumo R$ 5.000,00

Art. 5° Fica ainda o Poder Executivo autorizado a abrir, na Secretaria de Financas, um crédito
adicional suplementar no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), destinado ao reforgco
da seguinte dotagcao do orgamento vigente, codificada sob nimeros:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 05.302.0000 — MAC
02.15.06.10.302.0214.2118.3.3.50.85.00 — Contrato de Gestao R$ 20.000.000,00

Art. 6° Os recursos para cobertura do presente crédito sdo provenientes do superavit financeiro no
valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhoes de reais), apurado no Balango Patrimonial do exercicio de
2023, obedecidas as vinculagbes abaixo:

SUPERAVIT FINANCEIRO
DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 05.302.0000 — MAC R$ 20.000.000,00

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Por outro lado, o artigo 167 da Constituicdo da Republica estabelece vedacbes a
atuacao do Administrador Publico na elaboragdo e execugcdo do orgamento. Emergem do
dispositivo em questao, duas hipéteses de vedagao: a) a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes
(inc. V); e b) a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgédo para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (inc. VI).

Infere-se dos dispositivos citados que, em ambas as hipoteses de alteracio
orgcamentaria, é exigida autorizagao legislativa. No entanto, na suplementagao de recursos —
mediante a abertura de créditos suplementares — ndo ocorrem reformulagdes orgamentarias
de grande impacto e alteragdes nos trés niveis de programacao: institucional, programatica e
de gastos. Estas hipoteses de alteragdo orgamentaria estado previstas no inc. VI do art. 167,
que introduziu os conceitos de transposi¢ao, remanejamento e transferéncia de recursos.

Distintamente da suplementacao, a transposi¢cado, o remanejamento e a transferéncia
de recursos, constituem institutos que devem ser aceitos em questdes de maior relevancia e
impacto, como a modificacdo das condicbes que atuaram na elaboragdo do orgamento, e,
por isso mesmo, sdo realmente excepcionais, sendo imperativo que, caso se faca
necessaria, a sua Uutilizacdo pelo administrador, venham precedidos de exposicao
justificativa.

Para J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, os remanejamentos
ocorrem sempre no ambito da organizacao. Assim, se porventura uma reforma administrativa
prevé a extingdo de um 6érgéo e a institucionalizagdo de outro para a sua substituicao, é
evidente que s6 se devem realocar os remanescentes orgcamentarios do 6rgao extinto para o
outro. As transposig¢des ocorrem sempre no ambito da programacgao de trabalho, em razéo
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de repriorizagcdes, mediante a realocacdo dos remanescentes orcamentarios para o
programa de trabalho repriorizado. As transferéncias ocorrem no ambito das categorias
econdmicas de despesas, também por repriorizagdes de gastos.

Na mesma linha, Lino Martins da Silva, na sua obra Contabilidade governamental, um
enfoque administrativo, distingue transposi¢cdes de transferéncias, afirmando que:
transposi¢cdes sdo os movimentos de recursos entre projetos e atividades de um mesmo
programa ou entre programas diferentes de uma mesma unidade, quando se apresentam
completamente executados ou quando sao cancelados.

O autor citado define transferéncias como movimentacdo de recursos de um item ou
de um elemento de despesa de uma mesma categoria econdmica, ou entre categorias
econbmicas diferentes de uma mesma unidade, quando consideradas necessarias pela
administragcdo. Importante finalmente ressaltar que, havendo necessidade de
remanejamento, transferéncia ou transposigéo, ndo basta previsdo na lei orcamentaria; sera
indispensavel que a autorizacdo, com a indicagcao da forma de alocagao de cada recurso e
seu destino, além da justificativa pela adog¢ao do instituto, se dé sempre por lei especifica.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TCE-SC, apresenta o seguinte
entendimento:

(..) A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de um érgao para outro, de que trata
o art. 167, VI, da Constituicao Federal, devem ocorrer mediante prévia
autorizagao legislativa especifica, sendo incabivel previsao neste sentido na
Lei Orgamentaria Anual.

Neste contexto, como supracitado, a Constituicdo de 1988 vedou “a transposi¢ao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra
ou de um érgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa™.
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Considerando que o interesse publico é irrenunciavel pela autoridade publica,
inclusive pelo legislador, entende-se que, nesses casos, a autorizagdo legislativa deve ser &
mediante lei ordinaria especifica, pois o artigo 165 da CF/1988, ao tratar das leis do sistema
orcamentario — PPA, LDO e LOA - especifica o contetido de cada uma delas, sendo vedada 2
a inclusdo de “dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibi¢cao a autorizagao para a abertura de créditos suplementares e contratagao
de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagao da receita”.

°8/20

Até porque, ndo pode o legislador autorizar nas leis orgamentarias que a repriorizagao
das agdes governamentais fique somente a critério do gestor, o que desvirtuaria e
enfraqueceria o orgamento publico como instrumento de planejamento, além de possibilitar o
desvio da finalidade publica.
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ordinaria especifica e deverdo se restringir aos fatos motivadores das repriorizagbes das
acdes governamentais.
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Por outro lado, entende-se que é similar a forma de operacionalizagao das técnicas de
remanejamento, transposicdo e transferéncia a pratica de abertura de créditos especiais,
tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, promovem
alteragdes orcamentarias e devem ser autorizados em leis ordinarias especificas, distintas
das leis orgamentarias - PPA, LDO e LOA.

A abertura de crédito adicional especial é feita mediante decreto do Poder Executivo.
Decreto é a forma de que se revestem os atos administrativos individuais ou gerais, com
efeitos concretos, emanados do Chefe do Poder Executivo, e que o decreto regulamentar é
um ato derivado, vez que nao cria direito novo, apenas estabelece normas que permitem
explicitar a forma de execugdo da lei, razdo pela qual, pode ser utilizado decreto para
regulamentar a execugao do remanejamento, transposicao e transferéncia no orgamento.

Neste sentido o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do MT ja consolidou
seu entendimento da seguinte forma :

“Acordao n°. ___ /2007. Planejamento. Alteragcdo Orgamentaria.
Transposi¢cdao, Remanejamento, Transferéncia. Crédito adicional especial.
Necessidade de autorizagao legislativa especifica. Havendo necessidade
de reprogramagao por repriorizagao das acdes durante execugado do
orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagao
legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir, total
ou parcialmente, as dotagdoes orcamentarias aprovadas na LOA e em seus
créditos adicionais.

A operacionalizagcdao das técnicas de remanejamento, transposicao e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados em leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.”

A lei orcamentaria anual, quando da sua aprovacgao, contera créditos orcamentarios,
também denominados créditos iniciais, os quais estardo distribuidos nos programas de
trabalho que compéem o Orcamento Geral do Municipio. Ocorre que muitas vezes a Lei
Orcamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, ndo prevé a realizacdo de
determinados dispéndios ou nao dispde de recursos suficientes para atendé-los no exato
momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se como ‘“insuficientemente dotada” aquela despesa que, embora
prevista pela LOA, nao dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio em
questdo. Ja aquelas despesas nao dotadas de recursos na lei orcamentaria e que em face
da influéncia de diversos fatores necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas”.

Para solucionar ambos os casos, adota-se o mecanismo de créditos adicionais. Sao
eles autorizacbes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de
orcamento. Em outras palavras, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orcamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade
de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as seguintes situagdes: corrigir
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falhas da LOA; mudanca de rumos das politicas publicas; variagdes de preco de mercado de
bens e servigos a serem adquiridos pelo governo; e situagdes emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos adicionais
classificam-se em:

“suplementares, os destinados a reforco de dotacao orcamentaria;”

. ‘“especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica;”

. ‘“extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

O crédito suplementar destina-se ao reforco de dotagdo ja existente, pois sao
utilizados quando os créditos orgcamentarios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacido da despesa, sendo autorizado
por lei e aberto por decreto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei orcamentaria
podera conter autorizacio para abertura de créditos suplementares até determinado limite.

O crédito especial ocorre quando ndao ha previsdo de dotacdo para a realizagdo de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagdo de novo item de despesa, sendo
autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 167, inciso V, exige prévia
autorizacao legislativa, assim como a indicagcdo dos recursos correspondentes, como
condi¢cdes essenciais para a abertura desses créditos.

Além de prévia autorizagéo legislativa, a abertura de créditos adicionais ao orgamento
anual, sejam eles suplementares ou especiais, depende ainda da indicagdo da respectiva
fonte de recursos, conforme dispde o artigo 43 da Lei 4320/64, nos seguintes termos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.”

Tal exigéncia tem por objetivo assegurar a manutengdo do equilibrio das contas
publicas, uma vez que a abertura indiscriminada de créditos adicionais, sem a indicacéo da
respectiva fonte de recursos para cobertura das despesas decorrentes do novo crédito,
importaria, fatalmente, no desequilibrio das contas publicas.

Em analise ao projeto, ndo encontramos impedimentos que limitem sua tramitacéo e
efetivagdo, ja que atende as disposi¢cdes legais vigentes. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa, situacao essa, que como pudemos perceber, é procedente.
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§8°, artigo 166, caput e §8°, 167, Il, Ill, IV, §§2° e 3°, todos da Constituicao Federal. Em
assim sendo, acertada a iniciativa da propositura.

Neste sentido, convém mencionar Valdecir Pascoal:

“A iniciativa das leis referentes a créditos adicionais é privativa do Chefe do
Executivo, que devera, obrigatoriamente, justificar as razées das novas
adicoes ao orgcamento.” (in Direito Financeiro e Controle Externo. Ed.
Campus. 62 edigao, pg. 48/49)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, embora ndo conste na Ementa do
referido Projeto de Lei que ha pedido de autorizagao legislativa para o desdobramento
de dotacdao, entendemos que referida omissao nao macula a propositura, pois, a
ementa corresponde a um resumo claro, fiel e conciso do conteudo do seu projeto e o
requisito foi satisfeito, razao pela qual, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em
sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o
Projeto de Lei, uma vez que, atende exigéncias que, respeitam a que compete a

COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e

voto favoravelmente pela aprovacao do Projeto de Lei de n°® 08/2024.

Sala das Comissoes, 26 de fevereiro de 2024.

Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
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PROJETO DE LEI N° 08/2024
VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, o Pro-
jeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Dispée sobre o rema-
nejamento e transferéncia de dotagdes or¢gamentarias e abertura de crédito adicional suple-
mentar no valor de R$ 37.353.500,00.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacdo — e — Desen-
volvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres Favora-
veis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relagao ao aspecto
financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nao
ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que respeita e atende as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO analisar.

E 0 resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VOTO DO VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA, os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem,

acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n° 08/2024.

Sala das Comissoes, 26 de fevereiro de 2024.

ENOQUE LEAL MOURA
VEREADOR/RELATOR
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Hortolandia, 26 de fevereiro de 2024.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 08/2024
VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE O REMANEJAMENTO E TRANS-
FERENCIA DE DOTAGOES ORGAMENTARIAS E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLE-
MENTAR NO VALOR DE R$ 37.353.500,00.”

Fica consignado que na condigio de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nao houve empate, conforme dispdée o

Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que

entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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