CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Matéria: Projeto de Lei n°® 26/2024

Ementa: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$
910.000,00.

Autoria Poder Executivo
Relatoria: PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre
abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 910.000,00., tramita neste Poder
Legislativo e encontra-se nesta Comissdao atendendo as normas estabelecidas no
Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado
parecer sobre a matéria.

Il - VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO

E submetido a apreciagido da COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe
sobre abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 910.000,00.”

Consta da mensagem de n° 12/2024, apresentada pelo Poder Executivo, o
seguinte:

“Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para
apreciacado e deliberacdo dessa Egrégia Caémara Municipal, o incluso
Projeto de Lei, que “Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial
no valor de R$ 910.000,00".

Primeiramente, cumpre dizer que o presente Projeto de Lei trata de
abertura de Crédito Adicional Especial na Secretaria Municipal de Saude
para a criacdo de dotacdo orgcamentaria especifica de “Servicos de
Tecnologia da Informagcdo e Comunicagao - PJ” dentro da atividade
“Gestao Administrativa e Operacional da Saude — Atengao Basica”.

Esclareco que a criagdo da dotagcédo orgamentaria se faz necessaria para
atendimento das despesas com o contrato junto a empresa
especializada para fornecimento definitivo do Sistema de Gestao de
Saude, Suporte e Manutencdo do sistema, disponibilizando a
customizacao de novas funcionalidades.
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Por fim, cabe informar que os recursos para cobertura do crédito sao
provenientes do superavit financeiro apurado no Balancgo Patrimonial do
exercicio de 2023 referente ao saldo de convénio decorrente de
transferéncia de recurso federal para estruturacdo das unidades de
atencao primaria.

Deste modo, considerando que com o0s recursos decorrentes da
transposi¢cao de dotagdo orcamentaria sera possivel dar prosseguimento
a servigos que beneficiardo a populagédo, dou ao projeto o carater de
urgéncia e solicito que a sua tramitagdo se conclua dentro do prazo de
45 dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica do
Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos
da mais alta estima e distinta consideragao.”

Inicialmente, convém destacar que nao ha matéria analogo tramitando a ser
apensada, conforme certificado nos autos.

A propositura em questdo foi lida em Plenario na 62 Sesséo Ordinaria, de 11 de
margo de 2024, e sua ementa publicada, na data de 08 de margo de 2024, no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Hortolandia, conforme certificado nos autos do
processo legislativo em questéo.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete
a Comissao de Justica e Redagadao, manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagao, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou
juridico e quando solicitado o seu parecer por imposi¢cdo regimental ou por

deliberagao do Plenario.

Paragrafo unico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito
das seguintes proposicoes:

a) organizagao administrativa da Camara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consoércios, quando provocada;

c) licenga ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questao tramitara sob o Regime de Urgéncia
a ser concluido no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias nos termos do artigo 220, letra
"a" do Regimento Interno, tendo como prazo final a data de 22 de abril de 2024, sendo
que, até o momento, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, bem como, é de natureza legislativa e de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva dispor sobre abertura de Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 910.000,00, visando atender as despesas na Secretaria
Municipal de Saude para a criagao de dotacdo orcamentaria especifica de “Servigos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - PJ” dentro da atividade “Gestao
Administrativa e Operacional da Saude — Atencao Basica”, para a criacdo da dotacao
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orcamentaria se faz necessaria para atendimento das despesas com o
contrato junto a empresa especializada para fornecimento definitivo do Sistema de
Gestao de Saude, Suporte e Manutencgao do sistema, disponibilizando a customizacgéao
de novas funcionalidades.

Assim sendo, em relacdo aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-
me pela regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto
para tramitagdo nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e
regimentais vigentes.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado
inicialmente, para compreensao dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a
presente Comisséao deliberar:

“Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 910.000,00.”

O Prefeito Municipal de Hortolandia, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um Crédito Adicional Especial, na
Secretaria de Finangas, no valor de R$ 910.000,00 (novecentos e dez mil reais),
destinado a atender despesas com “Material de Consumo”, na agao denominada
“‘Gestao Administrativa e Operacional da Saude — Atencao Basica”, obedecendo as
seguintes vinculagdes e classificagbes orgamentarias:

ORGAO: 02.00.00 — Prefeitura Municipal

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.15 — Secretaria Municipal de Satde

UNIDADE EXECUTORA: 02.15.02 — Assisténcia e Promocdo da Saude — Atencgao
Basica

FUNGAO: 10 — Saude

SUBFUNGAO: 301 — Atenc&o Basica

PROGRAMA: 0213 — Estruturar e Fortalecer a Atencédo Primaria

ATIVIDADE: 2113 — Gestao Administrativa e Operacional da Saude — Atengao Basica
MODALIDADE DE APLICAGAO: 3.3.90 — Aplicacdes diretas

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.40.00 — Servigos de Tecnologia da Informagao e
Comunicacéo - PJ

DESTINAGAO DOS RECURSOS: 05.800.0001 — Incremento PAB
VALOR: R$ 910.000,0

Art. 2° Os recursos para cobertura do presente crédito sdo provenientes do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2023 no valor de R$
910.000,00 (novecentos e dez mil reais), obedecidas as vinculagdes abaixo:

SUPERAVIT FINANCEIRO

DESTINAGAO DOS RECURSOS:- 05.800.0001 — Incremento PAB R$
910.000,00.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Com efeito, a lei orcamentaria anual, quando da sua aprovacao, contera créditos
orgcamentarios, também denominados créditos iniciais, os quais estarao distribuidos
nos programas de trabalho que compdéem o Orgamento Geral do Municipio. Ocorre que
muitas vezes a Lei Orgamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, nao prevé
a realizacao de determinados dispéndios ou nao dispde de recursos suficientes para
atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Por outro lado, a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, os créditos adicionais
classificam-se em:

“suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria;”

o “especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja

dotacao orcamentaria especifica;”
o “‘extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,

em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

O crédito especial ocorre quando nao ha previsdo de dotagiao para a
realizagao de determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagao de novo
item de despesa, sendo autorizado por lei especifica e aberto por decreto do
Poder Executivo.

Vale lembrar que a Constituigdo da Republica, em seu art. 167, inciso V, exige
prévia autorizagao legislativa, assim como a indicagao dos recursos correspondentes,
como condi¢cdes essenciais para a abertura desses créditos.

Além de prévia autorizagédo legislativa, a abertura de créditos adicionais ao
orgamento anual, sejam eles suplementares ou especiais, depende ainda da indicagao
da respectiva fonte de recursos, conforme dispbe o artigo 43 da Lei 4320/64, nos
seguintes termos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.”

Tal exigéncia tem por objetivo assegurar a manutengao do equilibrio das contas
publicas, uma vez que a abertura indiscriminada de créditos adicionais, sem a
indicagao da respectiva fonte de recursos para cobertura das despesas decorrentes do
novo credito, importaria, fatalmente, no desequilibrio das contas publicas.

Em analise ao projeto, ndo encontramos impedimentos que limitem sua
tramitacao e efetivagao, ja que atende as disposi¢des legais vigentes. A abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa, situagao essa, que como pudemos perceber, € procedente.

Tal qual as demais leis orgamentarias. A iniciativa das leis referentes aos
créditos adicionais é privativa do Chefe do Executivo local, na forma dos artigos
165, §8°, artigo 166, caput e §8°, 167, Il, lll, IV, §§2° e 3°, todos da Constituigao
Federal. Em assim sendo, acertada a iniciativa da propositura.

Neste sentido, convém mencionar Valdecir Pascoal:
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“A iniciativa das leis referentes a créditos adicionais é
privativa do Chefe do Executivo, que devera, obrigatoriamente, justificar
as razoes das novas adicoes ao orgamento.” (in Direito Financeiro e
Controle Externo. Ed. Campus. 62 edigao, pg. 48/49)

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razao
dos argumentos acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei, atende
aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razao pela qual, voto
favoravelmente pela aprovacgao do Projeto de Lei de n° 26/2024.

Sala das Comissoes, 14 de margo de 2024
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 26/2024
PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO

E submetido a apreciacido da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe
sobre abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 910.000,00.”

Com efeito, a lei orcamentaria anual, quando da sua aprovagao, contera créditos
orcamentarios, também denominados créditos iniciais, os quais estardao distribuidos
nos programas de trabalho que compéem o Orgamento Geral do Municipio. Ocorre que
muitas vezes a Lei Orgamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, ndo prevé
a realizagao de determinados dispéndios ou ndo dispbe de recursos suficientes para
atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Por outro lado, a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, os créditos adicionais
classificam-se em:

“suplementares, os destinados a reforco de dotagcdo orcamentaria;”

o “especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica;”

o “extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.”

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razao
dos argumentos acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei, atende
aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razao pela qual, voto
favoravelmente pela aprovacgao do Projeto de Lei de n° 26/2024.

E o resumo necessario.
Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto
favoravel apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA

FILHO , os demais membros da COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO, resolvem,
acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n° 26/2024.

Sala das Comissodes, 14 de margo de 2024.

PAULO PEREIRA FILHO
PRESIDENTE/RELATOR
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Hortolandia, 14 de margo de 2024

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 26/2024
PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR DE R$ 910.000,00.”

Fica consignado que na condigdo de Presidente da COMISSAO DE
JUSTICA E REDAGAO, determino o encaminhamento do presente processo ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

PAULO PEREIRA FILHO
PRESIDENTE/RELATOR -
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