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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n° 11/2024

Ementa: “‘Dispde sobre a Semana de Prevencao e Conscientizagdo a Sifilis e
Sifilis Congénita", no Municipio de Hortolandia e da outras providéncias”.

Autoria Marcia Cristina Campos
Relatoria: VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

| — INTRODUGAO

A presente propositura de autoria do Vereador Marcia Cristina Campos, que
“Dispbe sobre a Semana de Prevengao e Conscientizagao a Sifilis e Sifilis Congénita",
no Municipio de Hortolandia e da outras providéncias”., tramita neste Poder Legislativo
e encontra-se nesta Comissdo atendendo as normas estabelecidas no Regimento
Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre
a matéria.

Il -VOTO DO VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria da nobre Vereadora Marcia Cristina
Campo que “Dispoe sobre a Semana de Prevencao e Conscientizacao a Sifilis e
Sifilis Congénita", no Municipio de Hortolandia e da outras providéncias”, a ser
comemorado na 3% semana do més de outubro de cada ano, Dia Nacional de Combate
a Sifilis e a Sifilis Congénita.

Consta da justificativa apresentada pela nobre Vereadora, o seguinte:

“A sifilis € uma infecgdo sexualmente transmissivel (IST) curavel e exclusiva
do ser humano, causada pela bactéria Treponema Pallidum. Pode apresen-
tar varias manifestagdes clinicas e diferentes estagios (sifilis primaria, secun-
daria, latente e terciaria). Nos estagios primario e secundario da infecg¢ao, a
possibilidade de transmissao € maior. A sifilis pode ser transmitida por rela-
cao sexual sem preservativos com uma pessoa infectada ou para a crianga
durante a gestagao ou parto.

A infeccao por sifilis pode colocar em risco ndo apenas a saude do adulto,
como também pode ser transmitida para o bebé durante a gestagédo. O
acompanhamento das gestantes durante o pré-natal de qualidade, contribui
para o controle e previne a sifilis congénita, e é fundamental. O uso correto e
regular do preservativo feminino e/ou masculina € a medida mais importante
de prevencéao da sifilis, por se tratar de uma Infecgao Sexualmente Trans-
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missivel. Os sinais e sintomas da sifilis variam de acordo com cada estagio
da doencga, que divide-se em:

Primaria — sintomas:

- Ferida, geralmente unica, no local de entrada da bactéria (pénis, vulva, va-
gina, colo uterino, anus, boca, ou outros locais da pele), que aparece entre
10 a 90 dias apos o contagio. Essa lesao é rica em bactérias;

- Geralmente nao doi, ndo coca, ndo arde e ndo tem pus, podendo estar
acompanhada de inguas (carogos) na virilha.

Secundaria — sintomas:

- Os sinais e sintomas aparecem entre seis semanas e seis meses do apare-
cimento e cicatrizacido da ferida inicial.

- Pode ocorrer manchas no corpo, que geralmente ndo cogam, incluindo pal-
mas das maos e plantas dos pés. Essas lesdes sao ricas em bactérias.

- Pode ocorrer febre, mal-estar, dor de cabecga e inguas pelo corpo.

Latente — fase assintomatica — sintomas:

- Ndo aparecem sinais ou sintomas;

- E dividida em sifilis latente recente (menos de dois anos de infecgao) e sifi-
lis latente tardia (mais de dois anos de infec¢do);

- A duracgao é variavel, podendo ser interrompida pelo surgimento de sinais e
sintomas da forma secundaria ou terciaria

Terciaria — sintomas:

- Pode surgir de 02 a 40 anos depois do inicio da infecgao;

- Costuma apresentar sinais e sintomas, principalmente lesdes cutaneas, 6s-
seas, cardiovasculares e neurologicas, podendo levar a morte.

Uma pessoa pode ter sifilis € ndo saber, isso porque a doenca pode apare-
cer e desaparecer, mas continuar latente no organismo. Por isso é importan-
te se proteger, fazer o teste e, se a infeccao for detectada, tratar da maneira
correta. O nao tratamento da sifilis pode levar a varias outras doencgas e
complicagdes, inclusive a morte.

A sifilis congénita € uma doenca transmitida para crianga durante a gestacao
(transmissao vertical). Por isso, € importante fazer o teste para detectar a
sifilis durante o pré-natal e, quando o resultado for positivo (reagente), tratar
corretamente a mulher e sua parceria sexual, para evitar a transmissao.

Recomenda-se que a gestante seja testada pelo menos em 3 momentos:
- Primeiro trimestre de gestacao.

- Terceiro trimestre de gestacao.
- Momento do parto ou em casos de aborto.
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A sifilis congénita pode se manifestar logo apés o nascimento, durante ou
apo6s os primeiros dois anos de vida da criancga.

Sé&o complicagdes da sifilis congénita:
- Aborto espontaneo;

- Parto prematuro;

- Ma-formacao do feto;

- Surdez;

- Cegueira;

- Deficiéncia mental;

- Morte ao nascer.

O Brasil tem passado por uma epidemia da doenca. Isso s6 prova que as
pessoas estdo cada vez mais relapsas com relacdo ao uso de preservativos.
A sifilis era uma doencga erradicada e esta voltando por falta de prevencao.

Por isso, este projeto de lei visa sensibilizar a populagao para que todos en-
tendam dos riscos quando abrem méo da protecao.

Assim sendo, com a certeza de que a proposta em aprego sera de grande
importancia e interesse publico, e em face de seu elevado alcance social,
conto com o apoio de Vossas Exceléncias para aprovagao desta proposi-
cao.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacédo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Parece-
res Favoraveis pela Aprovacédo do Presente Projeto de Lei .

Nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao
de Finangcas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias,
ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagao de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

lll - proposicbes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposi¢cdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento
sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, ndo podendo ser
submetida a discussao e votagao do Plenario sem o parecer da Comissao,
ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.
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Art. 86. Compete ainda, a Comissao de Finangas e Orgcamento, zelar
para que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados
encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem os recursos
necessarios a sua execugao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o
artigo 25 da Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado
inicialmente, para compreensao dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a
presente Comissao deliberar:

“Dispoe sobre a Semana de Prevengao e Conscientizagao a Sifilis e
Sifilis Congénita"”, no Municipio de Hortolandia e da outras providén-
cias”.

O Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a "Semana de Prevengao e Conscientizagcao a
Sifilis e Sifilis Congénita"”, a ser comemorado na 3% semana do més de
outubro de cada ano, Dia Nacional de Combate a Sifilis e a Sifilis Con-
génita.

Art. 2° - A Semana que trata o artigo anterior tem o objetivo de consci-
entizar e prevenir a populagao sobre diagnésticos preventivos e o trata-
mento no Municipio de HortoLandia.

Art. 3° - Durante a Semana Municipal de Conscientizagao e Prevengao
da Sifilis e da Sifilis Congénita, realizar treinamentos e palestras visan-
do a capacitacao dos profissionais da saide em atividades com vistas
enfatizando a importancia do diagnéstico e do tratamento adequado da
sifilis na gestante, durante o pré-natal, e da sifilis em ambos os sexos
como doen¢a sexualmente transmissivel.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.”

Com efeito, o Colendo STF, no (Tema n° 917 Repercussao Geral) entendeu que
a iniciativa dos vereadores € ampla, ndo podendo legislar somente nos assuntos perti-
nentes e diretamente do Chefe do Poder Executivo previsto taxativamente na Consti-
tuicdo Federal, tais como, a estruturagdo da Administragdo Publica; a atribuicdo de
seus 0rgaos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as propostas legisla-
tivas impliquem em criagdo de despesas.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
endossa a pretensado do Autor do presente Projeto de Lei:
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“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.685, DE 2 DE
MAIO DE 2022, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP, QUE "INSTITUI
NO DIA 21 DE JANEIRO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE A INTOLERAN-
CIA A RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA, E EM 21 DE MARGCO A SEMANA
MUNICIPAL DE ELIMINAGCAO DA DISCRIMINACAO RACIAL E A INTOLE-
RANCIA AS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA EM RIBEIRAO PRETO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS CONFORME ESPECIFICA - LEI MAE GILDA"
— INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE
QUANTO AO TEMA - INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO CALEN-
DARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL - TESE FI-
XADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917
— ARE 878.911/RJ — RESSALVA QUANTO AS EXPRESSOES "EXECUTIVO"
E "E OS CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 3°, BEM COMO NAS DIS-
POSICOES DOS INCISOS | A IV DO ARTIGO 4°, E DOS ARTIGOS 5° E 6°,
POR DISCIPLINAREM OBRIGAGOES E FORMA DE EXECUGAO AO EXE-
CUTIVO E SEUS ORGAOS - MATERIA DE RESERVA DE ADMINISTRAGAO
— INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS I,
XIV E XIX, ALINEA 'A’, DA CE) - PEDIDO PROCEDENTE EM PARTE PARA
RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES "EXE-
CUTIVO" E "E OS CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 3°, BEM COMO
A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUGAO DE TEXTO, DOS
INCISOS | A IV DO ARTIGO 4°, E DOS ARTIGOS 5° E 6° DA NORMA CON-
TRASTADA, PARA AFASTAR SUA APLICABILIDADE EM RELACAO AO
EXECUTIVO E SEUS ORGAOS. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2150619-39.2022.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julga-
dor: ()rgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Jul-
gamento: 01/03/2023; Data de Registro: 02/03/2023)”

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as inumeras agoes
que cria, o Colendo Orgéo Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior,
tem sufragado escorreito entendimento no sentido de que a auséncia de especificagéo
de fonte de custeio ou sua indicagdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da
norma no ano em que em foi aprovada, nao traduzindo infringéncia ao disposto no arti-
go 25 da Constituicdo Estadual, a conferir:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA (...). CRIAGAO DE GASTOS
SEM INDICACAODE FONTE DE CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCAGAO E SUPLEMENTA-
GAO ORGAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO
MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCIiCIO ORGAMEN-
TARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA AGAO” (AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26.0000,RE-
LATOR DESEMBARGADORMARCIO BARTOLI).“.. NO QUE DIz
RESPEITO A ALEGAGAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORGAMENTARIA',
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NAO HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A
INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO MUNICI-
PAL ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SAR-
TORELLL.

“... INDICAGAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014
REL. DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J.
EM 08.04.2015 REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN;
ADI N° 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVA-
RISTO DOS SANTOS; ADI N° 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM
27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS. ADIN 'sN°s2211204-
01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI, 2.03.2016), 2048514-
28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015) E 2033291-
98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO ESPE-
CIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dota-
cao orcamentaria prévia em legislacao especifica nao autoriza a declara-
cao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a
sua aplicagcao naquele exercicio financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gil-
mar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem
como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razdao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o
Projeto de Lei, uma vez que atende as exigéncias que, respeita a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razao pela qual, manifesto-

me e voto favoravelmente pela aprovacao do Projeto de Lei de n°® 11/2024.
Sala das Comissoes, 10 de abril de 2024.
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO
PROJETO DE LEI N° 11/2024
VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

E submetido a apreciacido da COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria da nobre Vereadora Marcia Cristina
Campo que “Dispoe sobre a Semana de Prevencao e Conscientizacao a Sifilis e
Sifilis Congénita”, no Municipio de Hortolandia e da outras providéncias”, a ser
comemorado na 3% semana do més de outubro de cada ano, Dia Nacional de Combate
a Sifilis e a Sifilis Congénita.

Por outro lado, as doutas Comissées Permanentes - Justica e Redagao —
e — Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei .

Com efeito, o Colendo STF, no (Tema n° 917 Repercussao Geral) entendeu que
a iniciativa dos vereadores € ampla, ndo podendo legislar somente nos assuntos perti-
nentes e diretamente do Chefe do Poder Executivo previsto taxativamente na Consti-
tuicdo Federal, tais como, a estruturagcdo da Administragdo Publica; a atribuicdo de
seus Orgaos e 0 regime juridico de servidores publicos, ainda que as propostas legisla-
tivas impliquem em criagdo de despesas.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relacio ao as-

pecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositu -
ra, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia

com os referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que respeita
e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMEN -

TO analisar.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto
favoravel apresentado pelo ilustre do VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL
MOURA, os demais membros da COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de
n° 11/2024.

Sala das Comissoes, 10 de abril de 2024.

ENOQUE LEAL MOURA
VEREADOR/RELATOR

2]
2
>
o
[0}
o
=
(e}
=
©
[}
-
[0}
3
o
o
c
L
o
o
Q.
[0)
2
C
[}
£
©
=
2
kel
[e]
el
@
£
[
[%2]
@
®
£
ey
=
5]
[e]
©
o
Q.
0
o
@
IS
=)
0
@
ol
2]
w
.
wn
b
[}
X
(32]
s
<
N
o
N
N
<
o
=]
o
=
£
[0}
[e]
=l
Qo
Q
(5]
Q
14
<
N
o
N
o
=
s
°
z
.}
o
(@)
b3
<
N
o
N
N
o0
<
o
z
o
[T
o
1
W
(@]
w
['4
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 6D19-896F-BBEB-0902.




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Hortolandia, 10 de abril de 2024.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 11/2024
VEREADOR/RELATOR - ENOQUE LEAL MOURA

AUTORIA DA NOBRE VEREADORA MARCIA CRISTINA CAMPO QUE “DISPOE
SOBRE A SEMANA DE PREVENGAO E CONSCIENTIZAGAO A SIFILIS E SiFILIS
CONGENITA", NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, A SER COMEMORADO NA 32 SEMANA DO MES DE OUTUBRO
DE CADA ANO, DIA NACIONAL DE COMBATE A SIFILIS E A SIFILIS CONGENITA.

Fica consignado que na condi¢cio de Presidente da COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, ndo houve empate,

conforme dispée o Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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