CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 129/2021
PROJETO DE LEI N° 110/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da
Costa que “Institui no Calendario Oficial de Hortolindia a “Semana Municipal do Uso
Consciente da Agua”, a ser comemorado, anualmente na semana que compreender o dia 22 de
margo, Dia Mundial da Agua.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei tem por escopo instituir a Semana Municipal do Use Cons-
ciente da Agua, na semana que compreender o dia 22 de margo, Dia Mundial da Agua,
com o objetivo de alertar a populagiio acerca da importincia da preservacio hidrica
para a sobrevivéncia de todos os ecossistemas do planeta.

Visa ainda o Projeto de Lei esclarecer a populacio sobre a importincia do uso racio-
nal da dgua, por meio da promogio de ac¢des, palestras, debates, entre outros eventos e
atividades, destacando a importancia do consumo consciente ¢ do combate ao desper-
dicio.

Nosso planeta ¢é constituido por aproximadamente 70% de agua, contudo, de todo esse
volume, apenas 0,7% ¢ agua potavel, ou seja, a 4gua adequada ao consumo humano.

A Organizag¢io das Nagdes Unidas (ONU) prevé que, até 2050, 45% da populacio
mundial ndo tera a disponibilidade minima de agua necessiaria. A dgua é o recurso
basico para a sobrevivéncia humana.

No intuito de trazer a discussiio e buscar solu¢des para o desenvolvimento sustentavel
no mundo, a Organizac¢io das Nagdes Unidas- ONU adotou em setembro de 2015, du-
rante a Capula das Nag¢des Unidas, a agenda mundial com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), composta por 17 objetivos e 169 metas a serem seguidas 2té
2030.

O ODS de niimero 6 tem como objetivo assegurar a disponibilidade e gestiio da Agua e
saneamento para todos.

Algumas metas da ODS 6 sio:

Alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos;

Alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos. Acabar
com a defecacdo a céu aberto, com especial aten¢do para as necessidades das mulheres
¢ meninas e daqueles em situa¢iio de vulnerabilidade;

Melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluigio, eliminando despejo e minimiz:an-
do a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a pro-
porcao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacio segura globalmente;

Aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da liquido em todos os setores e asse-
gurar retiradas sustentiveis e o abastecimento de d4gua doce para enfrentar a escassez
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de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez
de agua. (in https://aiesec.org.br/a-importancia-do-consumo-consciente-da-agua/)

Praticar o consumo consciente de agua nio significa deixar de usar o recurso, mas sim
repensar as suas formas de uso da agua. Evitar desperdicios, reduzir o consumo sem-
pre que possivel, fazer a captacio da agua da chuva e reaproveitar a agua cinza gera-
da pelo chuveiro e pela maquina de lavar roupas sdo algumas atitudes que podem ser
tomadas para ter um consumo consciente da agua.

Entendemos que a fixacio de uma semana para conscientizar a sociedade sobre o uso
consciente da agua, ¢ desuma importancia. Assim, o presente Projeto de Lei ¢ medida
extremamente benéfica e de utilidade geral para a

sociedade.

Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativo esta corre-
ta, ja que o presente Projeto de Lei em analise nio invade a competéncia privativa do
Poder Executivo quanto as iniciativas das leis.

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a cola-
bora¢iio dos Nobres Pares na sua aprovacio, eis que, repise-se, nio ha qualquer ébice
legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o tema de rele-
vante interesse social.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes -  Justica e Redagdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

11 - VOTO DA SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

Trata-se de Projeto de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Reginalido
Roberto Rodrigues da Costa que “Institui no Calendario Oficial de Hortolindia a “Semana
Municipal do Uso Consciente da Agua”, a ser comemorado, anualmente na semana que compreen-
der o dia 22 de margo, Dia Mundial da Agua.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comisséio

de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Org¢amento Anual e aos créditos adicionais;

I - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacdo patrimonial do Municipio.
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Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nio podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 4 Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orginica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que ¢ pertinente para a presente Comissdo deliberar:

“Art. 1° Fica instituida no calendario oficial de Hortolindia a Semana Municipal do
Uso Consciente da Agua, a ser comemorada, anualmente, na semana que compreender
o dia 22 de mar¢o, Dia Mundial da Agua.

Art. 2° No periodo a que se refere o art. 1° desta lei, deverdo ser desenvolvidas pales-
tras, debates, seminarios, entre outros eventos e atividades, com vistas a esclarecer a
populacio sobre a importincia do uso consciente da 4gua para a sociedade brasileira e
para a humanidade em geral.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.”

Acontece que, a douta Comisséo de Justiga e Redagdo apresentou Emenda Modificativa vi-
sando melhorar a sua redag¢@o do artigo 2°, conforme Parecer de n® 175/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 2° Durante a Semana Municipal do Uso Consciente da Agua poderio ser desen-
volvidas palestras, debates, seminarios, entre outros eventos e atividades, com vistas a
esclarecer a populacdo sobre a importincia do uso consciente da 4gua para a socieda-
de brasileira e para a humanidade em geral.”

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as intimeras a¢des que cria, o
Colendo Orgio Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito
entendimento no sentido de que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio ou sua indicacio
precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, ndo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIiPIO DE SOROCABA (...). CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAODE FONTE DE CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE.

INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO
MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCiCIO
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ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAD”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016. 8.26.0000,
RELATOR DESEMBARGADOR MARCIO BARTOLI).“... NO QUE DIZ
RESPEITO A ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA' NAO
HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A
INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL
ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLL.

“... INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL.
DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015
REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N° 2017167-
40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI
N® 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. ADIN 'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015)
E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAQO ES-
PECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotacio
orcamentiaria prévia em legislacio especifica ndo autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura ¢ na Emenda Modificativa apresentada pela Comissio de Justica e Redacdo, rio

ofende os dispositivos da lei or¢camentaria, bem como estio em sintonia com os referendos
legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei e a Emenda Modificativa apresentada pela Comissio de Justica e Redaciio uma vez que,
respeitam e atendem as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovaciio
do Projeto de Lei de n° 110/2021 ¢ a Emenda Modificativa supramencionada.
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 129/2021
PROJETO DE LEI N° 110/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTQO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da
Costa que “Institui no Calendario Oficial de Hortolindia a “Semana Municipal do Uso
Consciente da Agua”, a ser comemorado, anualmente na semana que compreender o dia 22 de
margo, Dia Mundial da Agua.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei, porém, a douta Comissdo de Justica e
Redagdo apresentou Emenda Modificativa visando melhorar a sua redagfo do artigo 2°, conforme
Parecer de n° 175/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 2° Durante a Semana Municipal do Uso Consciente da Agua poderio ser desen-
volvidas palestras, debates, seminarios, entre outros eventos e atividades, com vistas a
esclarecer a populacdo sobre a importancia do uso consciente da 4gua para a socieda-
de brasileira e para a humanidade em geral.”

Da analise do presente Projeto de Lei e da Emenda Modificativa apresentada pela
Comisséo de Justica e Redaciio, constatamos que em relagio ao aspecto financeiro nada a opor,
tendo em vista que a matéria tratada na propositura e na Emenda Modificativa em questio,
nio ofendem os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estio em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que respeitam e atendem as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar.

E o resumo necessério.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel apresentado
pela ilustre SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
resolvem, acompanhar o voto da Relatora e aprovar o presente Projeto de Lel de n° 110/2021 e
a_Emenda Modlﬁc;}ltlva supramencionada.

1 '
|

/ ’ ,
CARLOS R!()DRIGUES\ E OLIVEIRA
VEREADOR/MEMBRO
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Sala das Comissdes, 06 de abril de 2022.

PARECER N° 129/2021
PROJETO DE LEI N° 110/2021

SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA
QUE “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE HORTOLANDIA A “SEMANA MUNI-
CIPAL DO USO CONSCIENTE DA AGUA”, A SER COMEMORADO, ANUALMENTE
NA SEMANA QUE COMPREENDER O DIA 22 DE MARCO, DIA MUNDIAL DA AGUA.

Fica consignado que na condigio de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nao houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

conveniente.

! [}
I

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRE NTE
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