CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 141/2021
PROJETO DE LEI N°117/2021
SECRETARIA/RELATORA-MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

I - INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Derli de Jesus Athanizio Bueno, cue

“Dispde sobre a instala¢io de cidmeras de monitoramento nas creches e escolas publicas
municipais”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“Diante do atual cendrio brasileiro, com episodios lamentaveis de violéncia dentro
de creches e escolas, de alunos agredindo professores, de professores agredirdo
alunos, faz-se necessaria a tomada de medidas por parte dos poderes competentes,
visando coibir tais atos de violéncia. Assim, ¢ certo, que, com a instalacio das ca-
meras de seguranga no interior das institui¢des escolares, bem como ao redor des-
oléncia, seja por parte dos alunos, dos professores e outros.

E mais além, A instalagdo dos equipamentos de seguranga significa ndo apenas um
modo de desestimular a acdo de agentes delituosos em nossas escolas, mas valera
para elucidar e apurar delitos praticados nas cercanias, auxiliando, assim, o traba-
lho policial. Os atuais indices de criminalidade ao mesmo tempo que amedrontam
ndo s6 os alunos, mas também os pais ¢ toda a familia, nucleo da sociedade, cada
vez mais exigem do poder publico agdes e investimentos efetivos e de forma con-
junta, em cooperagdo mutua e multidisciplinar entre 6rgdos e institui¢des ligadas a
Seguranga Publica e Educacéo, areas sensiveis e caras a toda populagdo, de modo
que surta efeitos e alcance, inevitavelmente, toda a sociedade hortolandense visan-
do a protegdo dos jovens e toda sociedade em geral.

Em relag¢do ao aspecto legal da propositura, o Supremo Tribunal Federal, atraés
do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro
Gilmar Mendes, que teve repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do
STF, entendeu que Lei de iniciativa parlamentar que prevé instalacdo de cAmeras
de seguranca em escolas publicas € constitucional. ARE 878911 RG / RJ - RIO DE
JANEIRO REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO Relator(a): Min. GILMAR MENDES Julgamento: 29/09/2016 Ementa
Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade for-
mal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Néo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutu-
ra ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinério provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, repuiou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
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repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, rea-
firmou a

jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nio
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator. Pelo exposto, solicita aos Nobres Pares, a aprovagio do presen-
te projeto.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

Il - VOTO DA SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da
Costa, que “Dispde sobre a denominagio da Rua 57 (cinquenta e sete) do bairro Jardim Boa
Esperanga”, que passa a ser denominada “Rua Miguel Moreira de Aquino™.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comisséio
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

[ - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

Il - proposi¢des referentes & matéria tributdria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Céamara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagéo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comiss@o de Finangas e Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida &
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissio de Financas e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei, nos termos apresentado para compreensio
dos nobres Pares, naquilo que ¢ pertinente para a presente Comissio deliberar:
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“Art. 1° Fica obrigatoria a instalagdo de cdmeras de monitoramento no interior e
todo o entorno das creches e escolas publicas municipais.

§ 1° Ficam obrigadas nas mesmas condigdes as escolas particulares participantes do
programa Bolsa Creche.

§ 2° A instalagdo do equipamento considerard proporcionalmente o numero de
alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e obrigatoriamente em todas as
salas de aula, areas de acesso e principais instala¢des internas.

§ 3° O equipamento apresentara recurso de gravagdo devendo as imagens obtidas
serem armazenadas por um periodo minimo de trés meses.

Art. 2° As escolas situadas em dreas consideradas de risco ou qualificadas como
carentes, onde forem constatados altos indices de violéncia, terfio prioridade na
implantagdo do equipamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugdo da humanidade desde os primérdios
da civilizagdo. Este ato individualiza as pessoas € os lugares, tornando-os tnicos, dai a importancia
de nomear as pessoas e os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sdo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importancia sua identificagdo, tanto para tornar-se um lugar cidado, quanto
para sua localizagdo e espacializagdo. Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identificacio

dos logradouros séo processos dindmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade
em suas decisdes.

As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servigos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderecos, aos enderecos
procurados € onde chegam os diversos servigos prestados por empresas prestadoras de servigos, entre
eles, os servigos de correios, agua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguranca
publica e de emergéncia, entre outros. E 0 mais importante, é no num determinado endereco que ﬁxa
a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; é
o espago do cidaddo.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dard por lei. que
estando em vigor, devera dispor sobre a identificagdo e sobre sua localizag3o.

Em relagdo aos projetos de denominagdo de rua, houve mudanga substancialmente no
entendimento do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo cuide especificamente de
sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como & o
caso dos autos.

O proprio Colendo Supremo Tribunaly Federal, determinou nos autos da Adin n°® 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicagdo do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagéo de logradouros ou préprios ptiblicos:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIiPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA _DE __INDEVIDA _ INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, 11 E XIV, DA
CONSTITUICAO  PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO
ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipéteses de
limita¢io da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicio - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Niio se permite, assim, interpretacio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estrutura¢io da Administracio Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Portanto, nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nio trata
da sua estrutura ou da atribuicfio de seus érgios nem do regime juridico de
servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantudria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na pro-
positura, nio ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os re-
ferendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que atende as exigéncias que, respeita a que compete a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmeute
pela aprovacdo do Projeto de Lei de n° 117/2021.

Sala das Comissodes, 06 de abril de 2022.
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 141/2021
PROJETO DE LEI N°117/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Derli de Jesus Athanazio Bueno, que

“Dispde sobre a instalacio de cimeras de monitoramento nas creches e escolas piiblicas
municipais”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redacio — ¢ —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovacgio do Presente Projeto de Lei .

Assim, em razio dos argumentos apresentados, a nobre Relatora culminou por acolher
o Projeto de Lei, uma vez que atende as exigéncias que, respeita a que compete a COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifestou e votou
favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei de n® 117/2021.

Todavia, em que pese os brilhantes argumentos trazidos pela nobre Relatora, com a devida
vénia, os demais Membros divergem, pois, observa-se que a propositura em questdio, colide
frontalmente com o art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, uma vez que, ao estabelecer a
obrigatoriedade da instalacdo de cdmeras de monitoramento no interior e todo o entorno das creches
¢ escolas publicas municipais, bem como, obriga nas mesmas condi¢des as escolas particulares
participantes do programa Bolsa Creche, de atribui¢io do Poder Executivo, nio indica os recursos
orcamentirios necessirios para a cobertura dos gastos advindos que, no caso, siio evidentes
porquanto ordenam atividades novas na Administrag¢io Publica, cuja institui¢io demanda
meios financeiros que nio foram previstos.

Nota-se que, a auséncia desses recursos impede o cumprimento da gestio financeira
responsavel.

Além do mais, a Emenda Constitucional n° 95/2016, também conhecida como PEC do
Teto de Gastos, adicionou o artigo 113 do ADCT, dispondo que "a proposicio legislacio que
crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa
de seu impacto orcamentdrio e financeiro".

A primeira vista, a alteracdo do ADCT instituiu requisito formal e técnico para a primeira
etapa do processo legislativo. Na prética, o pardmetro ja foi utilizado pela Corte Constitucional para
reproduzir a "personalizagdo" da iniciativa. A titulo ilustrativo, confira-se o precedente:

"Constitucional. Tributirio. Imunidade de igrejas e templos de qualquer crenca. Icrus.
Tributa¢io indireta. Guerra fiscal. Concessdo de beneficio fiscal e andlise de impacto
orcamentario. artigo 113 do adct (redacdo da ec 95/2016). Extensio a todos os entes
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federativos. INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constitui¢io, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nio viole o artigo 155, § 2°, XII, 'g', da CF — a luz do precedente da
CORTE que afastou a caracteriza¢io de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, relator
ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
apresentacio da estimativa de impacto orcamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovacio. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da ncva
redacdo do artigo 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢io Direta julgada procedente'" (ADI 5.816,

relator ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 5/11/2019, grifos dos
autores)

De mais a mais, verifica-se que ha interferéncia direta nas atribui¢des do Municipio e
portanto, deveria apresentar a estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do processo

legislativo para a sua aprovagdo para custear as novas despesas, conforme expressamente prevé a
Constitui¢do Federal.

Quanto ao aspecto financeiro, tendo em vista que a matéria tratada na propositura,
ofende os dispositivos da lei or¢camentaria, bem como nio estio em conformidade com os
referendos legais de conduta fiscal, razio pela qual, em razio dos argumentos apresentados,
culminamos por ndo acolher o Projeto de Lei, razio pela qual, manifestamos e votamos
desfavoravelmente a aprovacio do Projeto de Lei de n°® 117/2021.

P

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Hortolandia, 06 de abril de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 141/2021
PROJETO DE LEI N° 117/2021 .
SECRETARIA/RELATORA-MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR DERLI DE JESUS ATHANAZIO BUENO, QUE
“DISPOE SOBRE A IN,STALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO NAS
CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS”.

Fica consignado que na condiciio de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo Senkor
Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

/‘”\\
[\

conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



