CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 18/2022
PROJETO DE LEI N° 127/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa
que “Dispde sobre a normatizacio dos plantdes do servico funerario do Municipio de Horto-
landia e da outras providéncias”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei tem por escopo disciplinar os plantdes do servico funerario
em Hortolandia, conforme previsio expressa no Decreto Municipal n° 2.117, de 05 de
outubro de 2009, que regulamenta a Lei Municipal n° 1.959, de 26 de novembro de
2007, que dispde sobre o Servico Funerario.

Ocorre que, ndo obstante as determinacdes contidas no Art. 5° do Decreto Municipal
n° 2.117, de 05 de outubro de 2009 de que “As concessionarias, sob supervisio perma-
nente do Poder Publico Municipal, para garantia de divisdo equitativa, atenderao aos
usuarios de forma escalonada, conforme escala elaborada pela Secretaria de Saiade”, e
no inciso VIII do Art. 7° do mesmo diploma legal, a Secretaria de Sauide nao esta disci-
plinando os plantdes, ndo esta fazendo a escala e, em consequéncia, nao esta fiscalizan-

do o seu rigoroso cumprimento, eis que inexistente a obrigacdo das funerarias em
cumprir tais plantoes.

Atualmente em nosso municipio existe apenas a escala de plantido das funerarias junto
as autoridades policiais, escala esta feita informalmente entre as concessionarias pres-
tadoras do servico funerario.

Por outro lado, ha que se destacar que o fato de nao haver uma escala de plantiao para
as funerarias esta prejudicando sobremaneira as familias em situacdo de vulnerabili-
dade financeira e social, pois, ndo havendo escala a ser cumprida, os funerais gratuitos
nao estao sendo realizados e as familias, num momento de total comoc¢ao ou, até mes-
mo, de desespero pela perda do ente querido, tém que fazer verdadeiras peregrinacdes
para conseguir o funeral gratuito ou, na pior das hipodteses, fazer empréstimos ou, ain-

da, contar com a solidadriedade alheia para conseguir algo expressamente previsto em
lei!!

A previsao da obrigacio das empresas concessionarias prestadoras de servicos funera-
rios em disponibilizar funerais gratuitos esta expressa nos incisos II e III do Art. 9° da
Lei Municipal n° 1.959, de 26 de novembro de 2007, e, também, no Art. 29 do Decreto
Municipal n° Decreto Municipal n° 2.117, de 05 de outubro de 2009, ei-los in verbis:
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“Art. 9° A(s) empresa(s) concessionaria(s) de servicos funerarios se
responsabilizara(ao) por:

I-(..)

IT — fornecimento do caixdo mortuario e fornecimento do transporte e/ou remocao do
cadaver no Municipio, inclusive para sepultamento as pessoas de familias reconhecida-
mente pobres;

III — fornecimento do caixdo mortuario e fornecimento do transporte e/ou remocio do
cadaver de pessoas indigentes, no Municipio; (g.n.)

()

§ 5° A gratuidade prevista no Inciso II deste Artigo podera ser de até 10% (dez por
cento) dos obitos ocorridos no més, sendo a concessionaria responsavel por 5% (cinco
por cento) dos obitos e ficando autorizado, se necessario, a Municipalidade a outros
5% (cinco por cento), através de subvencio total ou parcial.” (g.n.)

“ Art. 29. Constituem-se obrigacdes das concessiondrias, além de outras inerentes ao
servico funerario:

I — efetuar funerais de indigentes e daqueles cujos familiares ou prepostos sejam ca-
rentes, conforme definido

nos paragrafos 1° e 2° deste artigo;

(...)

§ 3° As concessionarias suportario as despesas dos funerais gratuitos até o limite de
5% (cinco por cento) dos 6bitos ocorridos no més anterior, sendo os demais subsidia-
dos pela Municipalidade, través da Secretaria de Inclusio e Desenvolvimento Social,
conforme tabelas constantes deste decreto.” (g.n.)

Quanto a gratuidade prevista na legislacdo vigente, o que se tem na realidade ¢ que
nunca foi devidamente cumprida, seja por desconhecimento da lei, pela falta de apli-
cabilidade ou por falta de fiscalizacio. Ademais repise-se que, fiscalizacio da forma
como colocada pela Lei n° 1.959/2007, apresenta-se inviavel por nio haver escala de
plantdes das funerarias regulamentada em lei.

Ha que se destacar que a atuagiio estatal proba, honesta e cumpridora dos mandamen-
tos constitucionais e infraconstitucionais, ndo pode se escusar de elaborar, por inter-
médio da Secretaria de Saude, a escala de plantoes do servico funerario, obrigac¢io
esta expressa em lei, sendo que a inércia do Poder Executivo esta prejudicando aqueles
que mais necessitam.

Assim, o presente Projeto de Lei é medida benéfica e de utilidade geral, eis que busca
disciplinar e se fazer cumprir determinacio legal da qual o Poder Executivo se man-
tém inerte.

Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativo esta corre-
ta, ja que o presente Projeto de Lei em analise niio invade a competéncia privativa do
Poder Executivo quanto as iniciativas das leis.
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Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a cola-
boraciao dos Nobres Pares na sua aprovacio, eis que, repise-se, nao ha qualquer obice

legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o tema de rele-
vante interesse local.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justiga e Redag@o — e — Desenvolvimento
e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres Favoraveis pela Aprovagdo
do Presente Projeto de Lei.

Acontece que, a douta Comissdo de Justica e Redagdo apresentou Emenda Modificativa ao
artigo 10 do Projeto de Lei, conforme Parecer de n° 191/2021que passara a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 10 As informagdes sobre a escala de plantio do servico funerario seriao divulgadas

pela Secretaria Municipal de Saude e pelas empresas concessiondrias prestadoras de
servicos funerarios.”

I1 - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues

da Costa que “Dispde sobre a normatizagio dos plantdes do servico funerario do Municipio de
Hortolandia e da outras providéncias”.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissio

de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢Oes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votag¢do do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissdo de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na CAmara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem 0s recursos necessarios a sua execucao.
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Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissdo deliberar:

“Dispde sobre a normatizacio dos plantdes do servico funerario do Municipio de Hor-
tolandia e da outras providéncias

O Prefeito Municipal de Hortolandia fagco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas concessionarias prestadoras de servigos funerarios do Municipio
de Hortolandia obedecerao a uma escala de plantdes de atendimento.

Art. 2° A escala de plantdes sera elaborada pela Secretaria de Saude, conforme dispde
o inciso VIII do Art. 5° do Decreto Municipal n° 2.117, de 05 de outubro de 2009, con-
tendo a sequéncia cronologica das empresas funerarias que ficardo de plantiao para o
atendimento de todas as ocorréncias de 6bitos manifestadas pelos 6rgaos de saude e se-
guranca publica existentes no municipio.

§ 1° Do atendimento de que trata o caput, excetuam-se os atendimentos prestados em
razio de planos, convénios ou contrato de prestacio de servigos realizados entre os fa-
miliares e as empresas funerarias.

§ 2° Fica assegurado a familia do falecido e ou ao seu responsavel legal o direito de li-
vre escolha no atendimento dos servicos funerarios, desde que seja 0 mesmo comunica-
do a empresa plantonista, de imediato.

Art. 3° Cada plantao tera duracio de uma semana, iniciando-se as zero horas das se-
gundas-feiras e terminando sempre as vinte e quatro horas dos domingos.

Art. 4° As escalas serido publicados até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada
ano.

Art. 5° A escala de plantdes tera a duragio de um ano, iniciando-se sempre no primei-
ro dia de mar¢o de cada ano e terminando no ultimo dia de fevereiro do ano seguinte,
contemplando igualmente na medida do possivel todas as

empresas funerarias.

Art. 6° As empresas concessionarias prestadoras de servigos funerarios que desrespei-
tarem a escala de plantdes sujeitar-se-ao ao pagamento de multa no valor de:

I -2.000 (dois mil) UFMH- Unidade Fiscal do Municipio de Hortolindia;

II - 4.000 (quatro mil) UFMH - Unidade Fiscal do Municipio de Hortolindia, na rein-
cidéncia;

Paragrafo Gnico. Na terceira constatacio de reincidéncia, a empresa funeraria tera o
alvara de funcionamento suspenso por 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 7° Até que comece a vigorar as escalas de plantdes anuais, transitoriamente, neste
ano, a Secretaria de Saide estabelecera a escala de plantdes a ser obedecida até o pri-
meiro dia do més de marc¢o do préximo ano.
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Art. 8° A Secretaria de Saude fornecera a escala de plantio, para ser observada, as
empresas funerarias, as institui¢des de saude, Policias Civil e Militar, Corpo de Bom-
beiros e outros érgios relacionados ao servigo funerario, acompanhando e fiscalizando
de forma adequada e constante, para assegurar o cumprimento rigoroso da escala e do
disposto nesta lei.

Art. 9° As empresas funerarias constantes das escalas de plantdes atenderio o servigo
funerario gratuito, conforme dispdoe a Lei Municipal n° 1.959, de 26 de novembro de
2007 e o Decreto Municipal n° 2.117, de 05 de outubro de 2009.

Art. 10 Ficam todas as empresas concessionarias prestadoras de servigos funerarios, as
instituicoes de saude, Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, obrigados a afixa-
rem cartaz com as informacdes sobre a escala de plantio do servico funerario.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo .”

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura ¢ na Emenda Modificativa apresentada pela douta Comissio de Justica e Redacio
supramencionada, niao ofendem os dispositivos da lei or¢camentaria, bem como estio em
sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei e a Emenda Modificativa apresentada pela douta Comissdo de Justica e Redacio
supramencionada, uma vez que, respeitam e atendem as exigéncias a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me ¢ voto
favoravelmente pela aprovac¢io do Projeto de Lei de n° 127/2021 e da Emenda Modificativa
apresentada pela douta Comissao de Justica e Reda¢io supramencionada.

Sala das Comissdes, 23 de marco de 2022.

CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
VEREADOR/RELATOR
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I1-DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 18/2022
PROJETO DE LEI N° 127/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Cos-
ta que “Dispoe sobre a normatizacio dos plantdes do servigo funerario do Municipio de Horto-
landia e da outras providéncias”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justi¢a e Redagdo — e — Desenvolvimento
¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres Favoraveis pela Aprovagio
do Presente Projeto de Lei .

Acontece que, a douta Comissdo de Justica e Redagdo apresentou Emenda Modificativa ao
artigo 10 do Projeto de Lei, conforme Parecer de n° 191/2021que passara a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 10 As informagdes sobre a escala de plantio do servico funerario serio divulgadas

pela Secretaria Municipal de Saude e pelas empresas concessionarias prestadoras de
servicos funerarios.”

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relagiio ao aspecto financeiro
nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura ¢ na Emenda Modificativa
apresentada pela douta Comissio de Justica e Reda¢do supramencionada, nio ofendem os
dispositivos da lei orcamentaria, bem como estio em sintonia com os referendos legais de

conduta fiscal, bem como, observamos que respeitam e atendem as exigéncias a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar.

E o resumo necessario.

Diante do relatéorio e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE
OLIVEIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n® 127/2021 e
a_ Emenda Modificativa apresentada pela douta Comissdo de Justica e Redaciio
supramencionada. /|

] f //
/Sal@/das ﬁ/on/l,”sﬁ s, 23 de marco de 2022.

‘ ‘ ‘I/;\"L}

ANADIF A

O VIR A{J,S/ MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE
EIS/IDEN [E/MEMBRO SECRETARIA/MEMBRO
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Sala das Comissdes, 23 de marc¢o de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 18/2022
PROJETO DE LEI N° 127/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA
QUE “DISPOE SOBRE A NORMATIZACAO DOS PLANTOES DO SERVICO FUNERA-
RIO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

conveniente.

. BARBOSA
NTE
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