CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 56/2022
PROJETO DE LEI N° 176/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Derli de Jesus Athanazio que “Institui
no Calend4rio Oficial de Eventos do Municipio de Hortolindia a Semana Municipal do Hip-
hop ”, a ser comemorado, anualmente na semana do dia 12 de novembro.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“Q Hip-hop tem sua origem nas periferias do Bronx, em Nova York. Tudo comecou
com uma festa organizada pelo DJ jamaicano Kool Herc, em 1973. No evento, ele re-
solveu tocar apenas o instrumental e os breaks das cancdes de funk e soul; o publico
curtiu demais a mistura e comecgou a reproduzi-la, transformando a cultura Hip-hop
em uma das mais poderosas do mundo.

No Brasil, o estilo chegou no inicio da década de 1980, mais precisamente na cidade de
Sio Paulo. Desde entdo, ele se espalhou pelos quatro cantos do pais e gerou produgdes
originais, cheias de personalidade e inova¢io. O Hip-hop chegou nas periferias da ca-
pital paulista e se instalou na Galeria 24 de Maio ¢ na estacdo de metrdo Sao Bento.
Grupos de break dance se uniam nesses locais para escutar as batidas internacionais.
Os integrantes desses grupos, a0 ouvirem as musicas, criavam os seus proprios passos
de dan¢a para acompanhar. E por essa razio que os primeiros a ter contato com 0 &s-
tilo no Brasil foram os dancarinos de break, chamados de b-boys. Alguns nomes séo
reconhecidos até hoje, como Nélson Triunfo.

Mais tarde, em 1988, o primeiro CD de Hip-hop foi lan¢ado no Brasil. Era a coletirea
Hip Hop Cultura de Rua, com trabalhos de Thaide & DJ Hum, MC Jack e Cédigo 13.
Fez tanto sucesso que, até hoje, muitos deles estiio entre os maiores rappers brasileiros
de todos os tempos. Logo depois, outro album ganhou destaque na midia: Consciéncia
Black, Vol. I, do lendario Racionais Mcs. Esse foi um verdadeiro marco para o estilo,
porque trouxe para os fis uma visao sobre o preconceito vivido nas periferias do pais.
A luta por respeito pelas minorias é um dos principais motivos pelos quais esse estilo
firmou raizes no Brasil e conquistou diversos admiradores ao longo dos anos. E essz &y
inclusive, uma das principais diferencas entre o Hip-hop americano e o nacional. En-
quanto as can¢des produzidas nos Estados Unidos valorizam mais uma vida de luxiria
e bens materiais, as brasileiras focam nas questdes sociais e politicas e até mesmo criti-
cam essa tematica de ostentacio.

Pelo exposto, solicito aos Nobres Pares a aprovacio do presente.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e -
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

I - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Derli de Jesus Athanazio que
“Institui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Hortolindia a Semana Municipal
do Hip-hop ”, a ser comemorado, anualmente na semana do dia 12 de novembro.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comisséo

de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Cémara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissdo de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem o0s recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comissdo deliberar:

“Art. 1° Fica instituida no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Hortoldndia
a Semana Municipal do Hip-hop a ser comemorada anualmente, na semana do dia 12
de novembro.

Art. 2° Durante a Semana Municipal do Hip-hop sera promovida a divulgacao de tra-
balhos realizados nas diversas modalidades artisticas que sdo caracteristicas do movi-
mento Hip-hop, como o break, o grafite e demais modalidades, por iniciativa dos inte-
grantes deste movimento cultural e/ou das entidades que os congregam, podendo ser
oferecidas oficinas, debates, palestras, visando propagar a cultura do Hip-hop, como
ferramenta para a integracgio social e contribuiciio para a educag¢io formal.

Art. 3° As atividades realizadas durante a Semana Municipal do Hip-hop ocorrerio
em espac¢os publicos municipais, caracteristicos de manifestagcoes artisticas adequados
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ao seu desenvolvimento, ou ainda em escolas e centros sociais, sempre de acordo com o
interesse e a disponibilidade dos entes publicos.

Art. 4° Todas as acdes desta semana devem necessariamente enfocar o cuidado e pre-
servacio da vida, o combate a violéncia e ao consumo de drogas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio. ”

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as inumeras agdes que cria, o
Colendo Orgdo Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito
entendimento no sentido de que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio ou sua indicacdo
precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, ndo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICiPIO DE SOROCABA (...). CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAODE FONTE DE CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO
MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO
ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAQ”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26.0000,
RELATOR DESEMBARGADORMARCIO BARTOLI).“.. NO QUE DIZ
RESPEITO A ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA', NAO
HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A
INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL
ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI.

“.. INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL.
DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015
REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N° 2017167-
40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI
N°? 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. ADIN 'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015)
E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO ES-
PECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotacio
or¢camentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declara¢io de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.
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Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela
aprovacao do Projeto de Lei de n° 176/2021.

e‘s‘>06 de abril de 2022.

NVVAN
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 56/2022
PROJETO DE LEI N° 176/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

E submetido 2 aprecia¢gio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Derli de Jesus Athanizio que “Institui
no Calendirio Oficial de Eventos do Municipio de Hortolindia a Semana Municipal do Hip-
hop 7, a ser comemorado, anualmente na semana do dia 12 de novembro.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagio — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relaciio ao aspecto financeiro
nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nio ofende os dispositivos
da lei orcamentaria, bem como esti em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal,

bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO analisar.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE
OLIVEIRA, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,

resolvem, acompanhar o voto do Relatore aprovar o presente Projeto de Lei de n° 176/2021.
s 7
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Sala das Comissdes, 06 de abril de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 56/2022
PROJETO DE LEI N° 176/2021
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR DERLI DE JESUS ATHANAZIO QUE “INSTITUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICiPIO DE HORTOLANDIA A SEMA-

NA MUNICIPAL DO HIP-HOP ”, A SER COMEMORADO, ANUALMENTE NA SEMANA
DO DIA 12 DE NOVEMBRO.

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.

\

[\
ANANIAS JOSE BARBOSA
PR \SIII)]@\NTE

NS
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