
CÄMARA MUNICIPAL DE HORTOLÄNDIA
ESTADO DE SÄO PAULO

PARECER DA COMISSÄO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N?' 74/2022

PROJETO DE LEI N' 23/2022
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - EDUARDO LIPPAUS

1 - INTRODUCÄO:
E submetido ä apreciagäo da COMISSÄO DE FINANGAS E ORCAMENTO, o Projeto

de Lei supramencionado, de autoria do nobre Edivaldo Sousa Araujo, que Dispöe sobre a

denominagäo da Rua 4 do Parque Vasconcellos, para denominar-se "Rua Jose Garcia".

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor, o seguinte:
"Nascido em 12 de Setembro de 1934, Jose Garcia nasceu no distrito de Seu-
zas na cidade de Campinas, Säo Paulo. Filho de Dona Luiza Pavanello e Sr.
Jose Garcia, o homenageado aprendeu a trabalhar desde muito jovem, e assim
como seus seis irmäos ajudava no sustento da familia trabalhando no cult:vo
de eucalipto e tomate, alem da criacäo de animais.

Constituiu familia ainda na cidade de Campinas, casando-se com Thereza da
Silva Garcia com quem teve dois filhos, que eram sustentados atraves do seu
trabalho como feirante.

Em meados dos anos 80 a familia chega at€ Hortoländia, mais precisamente
no bairro Chäcaras Recreio Alvorada, um bairro ainda com poucas resid@n-
cias. Em Hortoländia o homenageado voltou a trabalhar com aquilo que ama-
va: a lida com os animais e a venda de leite e queijos.

Sr. Jose sempre participou ativamente da comunidade catölica, ao ponto de ze-
der sua pröpria casa para realizacäo de encontros e aulas de catecismo.

Por esses motivos o homenageado sempre foi muito conhecido, querido e res-

peitado por toda comunidade, por seus clientes e amigos.

Infelizmente no ültimo ano o Sr. Jose sofreu um aneurisma arterial, causar.do
a amputacäo de sua perna direita, e desde entäo os seus problemas de saü.de

foram se agravando, at& que em 05 de Fevereiro de 2022 viesse a öbito, confor-
me certidäo anexa.

Desistir nunca fez parte de sua vida, mas infelizmente seu Jose Garcia partiu
aos 87 anos de idade, deixando familia e amigos com sua mensagem de fe, tra-
balho e otimismo.

Portanto, observado os requisitos da Lei no 2.863/2013 (Lei que dispöes sobre
as regras de denominacäo e alteragäo de denominagäo dos bairros, vias ou lo-

gradouros e pröprios municipais), e considerando a observäncia de seus asp2c-
tos formais de constitucionalidade e legalidade, propomos o presente, esperäa-
do contar com a colaboracäo dos Pares na aprovagäo da presente propositu-
ra."
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Por outro lado, as doutas Comissöes Permanentes - Justiga e Redagäo - e - Desenvolvimento
e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres Favoräveis pela Aprovacäo
do Presente Projeto de Lei.

HI - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR - EDUARDO LIPPAUS

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Edivaldo Sousa Araüjo, que Dispöe
sobre a denominagäo da Rua 4 do Parque Vasconcellos, para denominar-se "Rua Jose Garcia".

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete ä Comissäo
de Finangas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de caräter financeiro, €

especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, äs Diretrizes Orgamentärias, ao

Orcamento Anual e aos creditos adicionais;I - prestacäo de contas do Prefeito, mediante o parecer previo do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;
III - proposigöes referentes ä materia tributäria, abertura de creditos adicionais,
emprestimos püblicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erärio municipal ou interessem ao
er&dito püblico;
IV - as proposicöes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do

Prefeito, Vice-Prefeito, Secretärios Municipais, Presidente da Cämara e dos

Vereadores, quando for o caso;
V-as que, direta e indiretamente, representem mutagäo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatörio o parecer da Comissäo de Finangas e Orgamento sobre as
materias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, näo podendo ser submetida ä
discussäo e votagäo do Plenärio sem o parecer da Comissäo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.
Art. 86. Compete ainda, a Comissäo de Finangas e Orgamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cämara, sejam criados encargos ao erärio
muniecipal, sem que se especifiquem os recursos necessärios ä sua execucäo.

Convem destacar que o artigo 86 da Lei Orgänica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.

Assim sendo, convem descrever o Projeto de Lei para compreensäo dos nobres Pares, naquilo
que € pertinente para a presente Comissäo deliberar :

"Art. 1° A Rua 4 do Parque Vasconcellos, passa ser denominada "Rua Jose
Gareia. "

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolucäo da humanidade desde os primördios
da civilizacäo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-os ünicos, dai a importäncia
de nomear as pessoas e os lugares geogräficos.
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Assim sendo, as ruas, as pragas, säo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importäncia sua identificagäo, tanto para tornar-se um lugar cidadäo, quanto
para sua localizagäo e espacializagäo. Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identificacäo
dos logradouros säo processos dinämicos que requerem dos gestores püblicos habilidade e agilidade
em suas decisöes.

As vias püblicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viäria e de

seus servigos. E atraves dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderegos, aos enderecos

procurados e onde chegam os diversos servicos prestados por empresas prestadoras de servigos, entre

eles, os servicos de correios, ägua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguranga
püblica e de emerg£ncia, entre outros. E o mais importante, € no num determinado enderego que f1ma

a resid@ncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; €

o espaco do cidadäo.

X

A outorga de nome oficial a pröprio püblico, entre eles o logradouro, se darä por lei, cue
estando em vigor, deverä dispor sobre a identificagäo e sobre sua localizagäo.

Em relacgäo aos projetos de denominagäo de rua, houve mudanga substancialmente no

entendimento do Poder Judiciärio, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em

respeito ao principio da simetria, näo afronta a compet@ncia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragäo Püblica, näo cuide especificamente de

sua estrutura ou da atribuicäo de seus örgäos, ou do regime juridico de servidores püblicos, como & 0

caso dos autos.

O pröprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n° 22581S1-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egregio Örgäo Especial, a aplicacäo do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a compet£ncia legislar sobre denominagäo de logradouros ou pröprios püblicos:

"ACÄO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE : 9
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. AO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR OUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PÜBLICA NAOUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PÜBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASÄO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.
ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTIGOS 5°, 47, E XIV, DA
CONSTTTUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACÄO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINÄRIO INTERPOSTO PELA CÄMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACÄO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CÖDIGO DE PROCESSO CIVIL.
INVOCACÄO DO TEMA 917 DA SISTEMÄTICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANÄLISE, COM SUBSUNCÄO AO TEMA. ACORDÄO
ANTERIOR ADAPTADO Ä JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipöteses de

limitagäo da iniciativa parlamentar estäo taxativamente previstas no art. 61 da

Constituicäo - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Näo se permite, assim, interpretacäo ampliativa do
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citado dispositivo constitucional, para abarcar materias alöm daqueias
relativas ao funcionamento e estruturacäo da Administracäo Püblica, mais
especificamente, a servidores e örgäos do Poder Executivo. Portanto, näo

usurpa a compeftencia privativa do chefe do Poder Executivo lei que näo trata
da sua estrutura ou da atribuigäo de seus örgäos nem do regime juridico de
servidores püblicos. ACORDÄO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PAFA
JULGAR MPROCEDENTE A ACÄO" (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantuäria; Örgäo Julgador: Örgäo Espeeial; Tribunal de Justica de Säo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a materia tratada na

propositura, näo ofende os dispositivos da lei orgamentäria, bem como estä em sintonia com 05

referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razäo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigencias a que compete a COMISSÄO DE FINANCAS
E ORCAMENTO analisar, razäo pela qual, manifesto-me e voto favoravelmentepela
aprovacäo do Projeto de Lei de 23/2022.

Sala das Comissöes, 20 de abril de 2022
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II - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
PARECER N?' 74/2022

PROJETO DE LEI N' 23/2022
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - EDUARDO LIPPAUS

E submetido ä apreciacäo da COMISSÄO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Edivaldo Sousa Araüjo, que Dispöe sobre a

denominacäo da Rua 4 do Parque Vasconcellos, para denominar-se "Rua Jose Garcia".

Por outro lado, as doutas Comissöes Permanentes - Justica e Redacäo - e -

Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres
Favoräveis pela Aprovacäo do Presente Projeto de Lei.

Da anälise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relacäo ao aspecto financeiro
nada a opor, tendo em vista que a materia tratada na propositura, näo ofende os dispositivos
da lei orcamentäria, bem como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal,
bem como, observamos que respeita e atende as exigencias a que compete COMISSÄO DE
FINANCAS E ORGAMENTO analisar.

E o resumo necessärio.

Diante do relatörio e das brilhantes justificativas descritas no voto favorävel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - EDUARDO LIPPAUS, os demais
membros da COMISSÄO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o voto
do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de 23/2022.

Sala das Comissöes, 20 de abril de 2022.

MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE
SECRETÄRIA/MEMBRO

CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
VEREADOR/MEMBRO
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Hortoländia, 20 de abril de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSÄO

PARECER N?' 74/2022
PROJETO DE LEI N' 23/2022
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - EDUARDO LIPPAUS

AUTORIA DO NOBRE EDIVALDO SOUSA ARAUJO, QUE DISPÖE SOBRE A
DENOMINACÄO DA RUA 4 DO PARQUE VASCONCELLOS, PARA DENOMINAR-SE
"RUA JOSE GARCIA".

Fica consignado que na condigäo de Presidente da COMISSÄO DE FINANGAS E

ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, näo houve empate, conforme dispöe o Regimento

Interno da Cämara Municipal de Hortoländia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessärio ©

conveniente.

ANAN AS JOSE BARBOSA
RESIDENTE
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