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| - RELATORIO

Segue para andlise da Comissdo de Justica e Redacédo o Projeto de Lei n°
73/2022, de autoria do Poder Executivo, para instituir o Programa de Regularizacac de
Edificagbes e Desdobres - PRED, para imoveis em desacordo com os parametros da
legislacao vigente.

O autor apresenta suas justificativas na mensagem n° 36/2022, enviadz a
Camara municipal anexa ao Projeto de Lei, e assim diz:

Cumpre salientar, a principio, que o inciso XVI do artigo 13 da Lei Orgénica do Municipio
de Hortoldndia, estabelece a competéncia municipal para:

"Art. 13. Compete ao Municipio, tendo como objetivos o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e a garantia do bem ester de
seus habitantes, legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse Incal,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢ias:
(ELOM N* 19/08)

()

XVI — promover, no que couber, adequado ordenamento terriicrial
mediante controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano, estabelecendo normas de edificagdo, de loteamento, de
arruamento e de zoneamento urbano, bem como as limitactes
urbanisticas convenientes a ordenagéo de seu territério:" ([

Tal medida deve ser aplicada considerando que as diretrizes urbanisticas devem ordenar a ocupacao do
territrio do municipio e que, em determinados periodos seré necessario regularizar edificagées construicas

fora desses parédmetros.

O processo de regularizagédo deve sempre considerar os principios norteadores do Plano Diretor, da Lei de

Uso e Ocupagéo do Solo, assim como da Lei Organica do Municipio, porém, alguns pardmetros podem: ser
flexibilizados, buscando, assim, reequilibrar o status quo do cenério da cidade com a legislagc&o urbanistics.

E notério que existe um desequilibrio entre o nimero de edificagbes erigidas todos os anos na cidade e a
capacidade de fiscalizagdo destas obras, o que muitas vezes torna a cidade real distante da cidade l:cai.

Com este entendimento, a presente propositura possibilitar4 que a Secretaria de Planejamento Urbano e
Gestéo Estratégica alcance essas obras e lotes, garantindo a elas sua regularizagéo perante o municipio. / /
Assim, a presente lei visa flexibilizar parémetros que né&o infringem os principios do ordenamento territorial, ]

possibilitando a regularizagdo edilicia da cidade. ;’ :
./,
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Il - DA ANALISE DA MATERIA

Pela Secretaria Legislativa foi certificado que nado ha matéria andloga a ser
apensada, sendo a propositura encaminhada para leitura em Sessao Plenaria na data de 16 de
Margo de 2022, com publicagdo de sua ementa no Diario Oficial Eletrénico do Municipic na
data de 13 de Margo de 2022, estando seu contetdo disponivel no site da Camara Municipal
para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Por despacho da
Presidéncia foi encaminhada a Comissio de Justica e Redagao para analise nos termos do
artigo 83 do Regimento Interno da Camara, in verbis:

Art 83 — Compete a Comissdo de Justi¢a e Redacdo manifestar-se sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagido, quanto ao seu aspecto constitucional, legai ou

Juridico e quando solicitado o seu parecer por imposigao regimental ou por delibera;; 30
do Plenatrio.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente,
estando, desta forma, em condigées de ser apreciado no que diz respeito aos aspectos cjue
cumpre a esta Comissao analisar.

Na analise da proposta e apés debate com vereadores desta Casa, entendemos a
necessidade de propor algumas alteragées com o fito de aprimorar a propositura:

Nesse sentido, e nos termos dos paragrafos 1°, 4° e 5° do art. 203 do Regimento
Interno se faz necessario emendas supressivas, aditivas e modificativas, vejamos:

Inicialmente se propée a supressao de diversos dispositivos previstos no Projete de
Lei:

Inciso | do art. 4° — Tal previsao penaliza o municipe que, anteriormente, tenha
buscado regularizar seu imével, ocasionando injustica.

Inciso Il do art. 4° — Penaliza o municipe que buscou inicialmente realizar sua
construcdo em acordo com as regras vigentes, mas que em algum momento descumpriu essas
normas, enquanto permite a regularizagdo daqueles iméveis cujos proprietarios que nao hus-
caram nem inicialmente a construcdo regular. Ora, se vai se permitir a regularizacao deste Ulti-
mo, qual a raz&o juridica ou mesmo légica de se vedar o primeiro. Tal redacéo original fere o
principio da isonomia e, por esse motivo, se prop6e emenda para retirar o inciso.

Com relagdo as emendas modificativas e aditivas, cabem algumas consideragoes:

tenham debitos parcelados com o municipio, passando a autorizar que estes iméveis possam
ser regularizados. Também altera-se a expressao “Poder Executivo” para “Municipio” pcis o

(/
Inciso VII do art. 4° — retira-se a vedacio de regularizagdo daqueles iméveis que /{
T

débito tributario se forma em face da Pessoa Juridica do Ente Federativo, e ndo em face de um” ("

de seus 6rgaos.

Paragrafo anico do art. 4° — altera-se a redacao para que a certidao mencionada
seja aceita como solugao alternativa ao previsto no inciso VII, alterado.

Art. 9° — altera-se a redagao para ampliar a previsdo de documentos comprobaté- [~

rios da propriedade, em conformidade com as previsdes de leis federais. Embora a escritura
publica registrada seja 0 documento mais comum para comprovacgao de propriedade, ha ceasos
como a Sentencga Judicial de Usucapiao e contratos de compra e venda de iméveis através do
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Sistema Financeiro da Habitagao (§5° art. 61 da lei federal n° 4.380/64). A retirada do prezo
maximo para o registro da propriedade também é retirada por se tratar de limitagdo que fers o
principio da isonomia: o que importa aqui é a data em que ocorreu o desdobro irregular (inziso
| do art. 3° do projeto) e nao a data de aquisicao do imével. Faz-se ainda a insercio de parag-
rafo unico ao artigo, listando documentos necessarios ao requerente que nao tenha o imavel
registrado em seu nome.

Art. 12 — inclui-se a possibilidade de reingresso do pedido que tiver sido indeferido
por decurso de prazo ou por perda de oportunidade de manifestacgao.

Art. 15 — reduz-se o valor de acréscimos previstos para analise e retirada de plan-
ta, eis que os percentuais se apresentavam excessivos, sendo passiveis de configurar com
efeito de confisco. A limitagdo da multa tributéria e a configuraggo do efeito de confisco néo é
tema pacificado na Jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal, havendo diversas varia-
¢bes de posicionamento em julgados da excelsa corte quanto a percentuais que poderiam ser
considerados confiscatérios, e muitos entendimentos que tratam de multas moratérias tém sido
aplicados sem critério a casos de multas punitivas, como o presente.

Art. 22 — fixa-se uma proibicdo de reedicao de lei semelhante no prazo de 10 (daz)
anos, contados do inicio da vigéncia desta lei. Neste caso alterou-se a clausula de vigér.cia,
que passa a constar do art. 23.

Art. 23 — Fixa a clausula de vigéncia e insere a possibilidade de prorrogagic do
prazo, por igual periodo, uma Unica vez.

Com as justificativas acima propomos as seguintes emendas:

Emendas Supressivas:
aos incisos I, Il e VIl do art. 4°.

Emendas aditivas ao art. 6° os §1° e §2° ao art. 9° o paragrafo Unico ao art. 12 e o art. 23
que passam a vigorar com a seguinte redago:

’

‘Art. 5°...
IX — area minima de permeabilidade;

X — medidas minimas de corredores e recuos laterais internos e externos as
edificagées;

XI — medidas de degraus e largura de escadas.

Art. 6°...

Paragrafo dnico. O Prazo previsto no caput deste artigo aplica-se parz o
protocolo de requerimento pelo interessado, e néo para a conclusic da
analise pelo Poder Executivo, devendo os pedidos protocolados dentrc do
prazo serem analisados.

Art. 9°...
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§17°. Caso o requerente ndo seja proprietario do imoével, com seu titulc devi-
damente registrado, podera comprovar seus direitos juntando os sequirifes
documentos, sempre acompanhado da Certiddo de Matricula do Imével, com
emiss&o n&o superior a 30 (trinta) dias:

| — escritura, ainda que sem registro;

Il - contrato de compra e venda ou de cessdo de direitos;

IIl — procuragéo publica ou particular com reconhecimento de firma outorgan-
do poderes.

§2° Os documentos elencados nos incisos do §7° deste artigo poderéo ser
apresentados por copias, desde que autenticadas.

Art. 12...

Paragrafo anico. Caso o municipe tenha ingressado com processo na Vvi-
géncia da Lei n° 3491/18, podera ser desarquivado o processo, aprcvei-
tando-se os documentos e etapas compativeis, mediante requerimentc de
desarquivamento e pagamento de novas taxas, aplicadas as previsées da
presente lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigora na data de sua publicagdo com validade de
02 (dois) anos, prorrogaveis uma tnica vez por igual periodo.”

Emendas modificativas ao inciso VIl e paragrafo unico do art. 4°, ao caput do art. 9°, ao caput
do art. 12, aos incisos | e Il do art. 15 e ao caput do art. 22, que passam a vigorar com & se-
guinte redagéo:

“Art. 4°.

VII - para os quais existam débitos de tributos perante o Municipio, salvo
com parcelamento devidamente comprovado; e

Paragrafo Unico. A Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos hiu-
nicipais sera aceita como solucgéo alternativa ao inciso VIl do caput deste arti-
go.

\Y

Art. 9° A prova de propriedade de bem imdvel se faz através da apresernta-
¢ao de matricula do imével pelo Cartério de Registro de Iméveis, com erris- Q
sao nao superior a 30 (trinta) dias.

\)\
e

yd

Art. 12. O processo sera indeferido se ndo houver manifestacdo do interas- /s

sado em 90 (noventa) dias, contados do Gltimo comunique-se, podendo o© in- Ziw’

teressado reingressar com o pedido, sem aproveitamento das taxas de anali-
se pagas.
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Art. 15.

| — 2% (dois por cento) para os iméveis da categoria de uso residencial: e

Il — 2% (dois por cento) para os iméveis da categoria de uso comercial, insti-
tucional e de servicos.

Art. 22. No prazo de 10 (dez) anos, contados do inicio da vigéncia destz ei,

nao podera ser editada nova lei para o mesmo objetivo, exceto a prorrogacéo
prevista no art. 23.”

Com as respectivas emendas, apos aprovacao se faz necessario atribuir Reda-
¢ao Final ao Projeto de Lei renumerando os dispositivos alterados

lll-VvOoTO

Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissao analisar, em razao das
justificativas apresentadas, e nao havendo 6bice legal, manifestamo-nos favoravelmenie a
constitucionalidade do r. Projeto de Lei, nos termos desse Relatério.

E o Relatdrio e o Voto.

Sala das Comissédes, 23 de Junho de 2022.

Vereador Enoque lLeal Moura

Relator

/

Acompanham o voto do Relator os Vereadores: |

(%ﬁ/ Lo

Reginaldo Roberto

ifigles da Costa
Vereador

7
~

i,/ uizgﬁrlos Silva'Meira

Vereadlan

Edivaldo Sg usa Araujo

Vereador
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