CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 102/2022
PROJETO DE LEI N° 39/2022
VICE-PRESIDENTE/RELATOR -EDUARDO LIPPAUS

I1- INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Proj:to
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Aldemir Clemente da Silva que “Altca
a Lei n° 3474 de 15 de margo de 2018", com o objetivo de adicionar os tecnélogos e auxilia“cs
em radiologia nas comemoragdes do dia do Técnico em radiologia.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“O presente projeto de Lei tem objetivo de adicionar os tecnologos e auxiliares em «a-
diologia nas comemoracgdes do dia.

Para tanto preferiu-se promover a altera¢io da Lei n° 3474 de 15 de marco de 20 3,
que previa o dia do Técnico em radiologia, para passar a incluir também os Tecnélo-
gos e Auxiliares em radiologia nas comemoracaes.

Outra alteracio promovida na data de comemoracio do dia, que passa a ser o dia '3
de junho e nio mais o dia 08 de novembro.

Ante o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a colabo "a-
¢a0 dos Nobres Pares na sua aprovacio ”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagio — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Parece s
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

II-VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR - EDUARDO LIPPAUS

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de autoria nobre Vereador Aldemir Clemente da
Silva que “Altera a Lei n° 3474 de 15 de marco de 2018", com o objetivo de adicionar os tecrio-
logos e auxiliares em radiologia nas comemoracdes do dia do Técnico em radiologia.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comis:iio
de Financ¢as e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro. e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao Orcameto
Anual e aos créditos adicionais;

IT - presta¢do de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de créditos adicionais, empréstin s
publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita do Municipio,
acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao crédito publico;
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IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do Prefe (o,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos Vereadores, quando feo: o
caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagéo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento sobre as matéri:
enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida & discussio e vota(,do
do Plenario sem o parecer da Comisso, ressalvado o disposto no art. 115 deste Regiment..
Art. 86. Compete ainda, 2 Comissdo de Finangas e Orcamento, zelar para que, cm
nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario municipal, scin
que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orginica Municipal reproduz o artige 25 da
Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para
compreensdo dos nobres Pares, naquilo que € pertinente para a presente Comisséo deliberar:

“Altera a Lei n° 3474 de 15 de marco de 2018

O Prefeito Municipal de Hortolindia fago saber que a CAmara Municipal aprovo: e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 3474 de 15 de marco de 2018, passa a vigorar com a s¢-
guinte redacio:

“Institui 0 Dia Municipal do Técnico, do Tecnélogo e do Auxiliar em Radiologia e 4
outras providéncias”

Art. 2° O artigo 1° da Lei n° 3474 de 15 de margo de 2018, passa a vigorar com a -
guinte redacio:

“Art. 1° Fica instituido no Municipio de Hortol4ndia, o '"Dia do Técnico, do Tecnélcgo
e do Auxiliar em Radiologia", a ser comemorado, anualmente, no dia 13 de junho.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io”

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as intimeras agdes que cria. o
Colendo Orgdo Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito
entendimento no sentido de que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio ou sua indicaciio
precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, nio traduzir do
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢io Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11. 332, DE 16 1IE
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA (-.). CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAODE FONTE DE CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDAL .
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTAC/AD

ORCAMENTARIA FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO
MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO
ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAD”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26.00. 1,
RELATOR DESEMBARGADORMARCIO BARTOLI).“. NO QUE UDizZ
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RESPEITO A ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA', N0
HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A
INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO MUNICIPA L
ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI.

“... INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MA (S
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 RE .
DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2("5
REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N° 2017167
40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; A1
N°® 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. ADIN 'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTO'.I,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.20: %)
E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIR -
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO [ -
PECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotaciio
orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Além do mais, ¢ o Colendo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo entendeu pela constitucionalida-

de de Lei que institui como evento cultural do municipio de Suzano o Dia da Biblia, proposta -or
vereador:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que institui como evento cu: ti-
ral oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que cuida de matéria ‘e
interesse local — Mera criagdo de data comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. N7o
ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por vereador. Norma editada que nio esta-
belece medidas relacionadas a organizagdo da administragdio publica, nem cria deveres < -
versos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. A¢do de Inconstitucionalida-
de julgada improcedente. ...Por for¢a da Constitui¢do, os municipios foram dotados de av:o-
nomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de i1-
teresse local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacio -
deral e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF). A fixagdo de datas comemorativas por
lei municipal ndo excede os limites da autonomia legislativa de que foram dotados os mu -
cipios." (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0140772-62.2013.8.26.0000, Orgéo Esre-

cial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros, .
23/10/2013).”

Com relagdo a legalidade, a mera inclusio de data comemorativa no calendario de eventcs é
tema da competéncia concorrente do Executivo e do Legislativo. Nesse sentido, Ja& se posicionoi: 0
Supremo Tribunal Federal:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento cujo objeto € decisdo que negou seguimento a

recurso extraordinario interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
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Gerais, assim ementado: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CRIACAD
DO DIA MUNICIPAL DO ALCOOLICO ANONIMO - AUSENCIA DE VICIO DE INIC A-
TIVA. A Lei que instituiu o dia Municipal do Alcodlico Andnimo, néo interfere em matéria
cuja iniciativa legislativa ¢ exclusiva do Poder Executivo, nio padecendo, consequentemer:z,
de vicio de iniciativa.” O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, 111, a, ca
Constitui¢do Federal. A parte recorrente alega violagdo ao art. 2° da Constitui¢do. Por mz=io
de despacho de fls. 142, o relator originario, Ministro Joaquim Barbosa, determinou o sobrzs-
tamento do feito at€ o julgamento do RE 586.224-RG. Afasto o sobrestamento e passo a
analise do recurso. O recurso extraordinario ¢ inadmissivel. De inicio, nota-se que a parte cc-
corrente ndo apresentou minima fundamentagdo quanto a repercussdo geral das questics
constitucionais discutidas, limitando-se a fazer observacdes genéricas sobre o tema. Tal como
redigida, a preliminar de repercussdo geral apresentada poderia ser aplicada a qualquer rec. -
so, independentemente das especificidades do caso concreto, o que, de forma inequivoca, rio
atende ao disposto no art. 543-A, § 2°, do CPC/1973, vigente a época. Como ja registrado yor
este Tribunal, a “simples descrigdo do instituto da repercussio geral ndo ¢é suficiente para de-
sincumbir a parte recorrente do dnus processual de demonstrar de forma fundamentada pot
que a questdo especifica apresentada no recurso extraordindrio seria relevante do ponto ce
v1sta econdmico, politico, social ou juridico e ultrapassaria o mero interesse subjetivo da cau-

a” (RE 596.579-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). O Tribunal de origem julgou im-
procedente o pedido de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.607/2008, que instituiz o
Dia Municipal dos Alcodlicos Andnimos — AA, sob o fundamento de que referida nora
“ndo dispde ou regulamenta funcionamento e/ou organizagio da Administracio Publica ou ce
qualquer de seus 6rgaos”. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que n&o ha burla
a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipotese em que o projeto de lei o
lamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autoriz:-
dos; e (ii) ndo disponha sobre atribuigdes ou estabelega obrigaces a 6rgdos publicos™. (Al
827118 / MG - MINAS GERALIS - Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO - Julgamer:(o:
17/11/2016)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nio ofende os dispositivos da lei or¢camentaria, bem como estd em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANC 4 S
E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela
aprovac¢io do Projeto de Lei de n° 39/2022.
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 102/2022
PROJETO DE LEI N° 39/2022
VICE-PRESIDENTE/RELATOR -EDUARDO LIPPAUS

E submetido 2 apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Proj:to
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Aldemir Clemente da Silva que “Alte-
ra a Lei n® 3474 de 15 de margo de 2018", com o objetivo de adicionar os tecnélogos e auxilia-
res em radiologia nas comemoracdes do dia do Técnico em radiologia.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redaciio — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Parecercs
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relacdo ao aspecto finance o
nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, nio ofende os dispositivos
da lei orcamentaria, bem como estid em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal,
bem como, observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO I E
FINANCAS E ORCAMENTO analisar.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel apresentado p=lo
ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - EDUARDO LIPPAUS, os demais membros da
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o voto do Relato: e
aprovar o presente Projeto de Lei de n® 39/2022.

Sala das Comissdes, 01 de junho de 2022.

MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE
SECRETARIA/MEMBRO

CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA  '|”
VEREADOR/MEMBRO \
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Sala das Comissdes, 01 de junho de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 102/2022
PROJETO DE LEI N° 39/2022
VICE-PRESIDENTE/RELATOR -EDUARDO LIPPAUS

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR ALDEMIR CLEMENTE DA SILVA QUE “ALTERA
A LEI N° 3474 DE 15 DE MARCO DE 2018", COM O OBJETIVO DE ADICIONAR 3§

TECNOLOGOS E AUXILIARES EM RADIOLOGIA NAS COMEMORACOES DO DIA DO
TECNICO EM RADIOLOGIA.

Fica consignado que na condicdo de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, niio houve empate, conforme dispde o Regimer o

Interno da Cimara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissio

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.
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