CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 108/2022
PROJETO DE LEI N°42/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE F INANCAS E ORCAMENTO, o Proj:to
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador EDIVALDO SOUSA ARA(JJC’, que
“Dispde sobre a substitui¢io de sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores de inicio e
término de aulas, de provas e de periodo de recreio em unidades escolares da rede publica e
privada de ensino no Municipio, conforme especifica.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“O Transtorno de Espectro Autista (TEA) causa problemas no desenvolvimento ca
linguagem, nos processos de comunicag?o, na interagio e no comportamento soc il
da crianga. Esse transtorno ndo possui cura, e suas causas ainda s3o incertas. As
crian¢as com Transtorno de Espectro Autista (TEA) possuem hipersensibilidece
sensorial e sofrem com barulhos e ruidos.

Embora exista legislagdo federal e garantias constitucionais que protejam os autis-
tas, € certo que eles ainda sofrem com a falta de adequagdes necessarias nas escolzs
e espagos publicos e privados. Dentre os fatores que podem auxiliar estd o tema do
presente projeto: a substitui¢do das sirenes e campainhas por sons agradaveis ¢ stii-
ves aos seus ouvidos.

A grande maioria dos autistas tem ouvidos supersensiveis a ruidos emitidos ror
campainhas e sirenes usadas nas escolas para indicarem inicio e término das auizs,
das provas e do periodo de recreio. Essa condigdo de hipersensibilidade a rufdcs
pode causar péanico, podendo a crianga ainda se esconder e perder totalmente a co:i-
centragdo nos estudos, ficar agressiva e sofrer colapsos devidos aos ruidos altos,
entre outros danos.

Por tais fundamentos, ¢ que estamos propondo a adequagdo nos estabelecimen:cs
escolares das redes publica e privada de ensino no Municipio, com a substituiciio
gradativa das sirenes e campainhas por sons agradaveis ou musicas.

Ante o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a colz-
boragdo dos Nobres Pares na sua aprovagio. .”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e -
Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Parecerss
Favoraveis pela Aprovagéo do Presente Projeto de Lei .

II-VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA
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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador EDIVALDO SOUSA ARAU. 0,
que “Dispde sobre a substitui¢iio de sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores de inicio e
término de aulas, de provas e de periodo de recreio em unidades escolares da rede publica e
privada de ensino no Municipio, conforme especifica.”

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissiio
de Finan¢as e Or¢amentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financei 1o,
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal ce
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

IIT - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento sobre =s
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissio de Finangas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao eririo
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Caria
Estadual.

Por outro lado, cumpre-nos esclarecer que os aspectos de constitucionalidade e legalidade ia
foram apreciados pela Comissdo especifica, porém, descrever o Projeto de Lei, nos termos

apresentado para compreensdo dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a presente Comissio
deliberar,

“Dispde sobre a substituicdo de sirenes e alarmes utilizados como sinalizado:rcs
de inicio e término de aulas, de provas e de periodo de recreio em unidadcs

escolares da rede piblica e privada de ensino no Municipio, conforime
especifica.
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O Prefeito Municipal de Hortolindia faco saber que a CAmara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores de inicio e término
de aulas, de provas e de periodo de recreio nos estabelecimentos da rede
publica e privada de ensino do Municipio deverdo, gradativamente, sercin
substituidos por sinaleiros musicais, visando a protecio das crian¢as com
Transtorno de Espectro Autista (TEA).

Art. 2° Os novos estabelecimentos de ensino deverdo possuir o equipamento de
que trata esta Lei.

Art. 3° Os sinaleiros musicais previstos nesta Lei deverio ser instalados 2
medida em que seja necessaria a reposi¢io do equipamento, ficando fixado o
prazo maximo de 3 (trés) anos para a substituicdo.

Art. 4° Normas complementares seriio objeto de decreto regulamentador.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io. Sala das Sesses, 23
de marco de 2022 .”

Com efeito. parabenizo o autor da propositura pela apresentada da presente propositura. pois,
ndo podemos olvidar que alunos com transtorno do espectro autista (TEA) possuam
hipersensibilidade sensorial e sofrem com sobrecarga dos sentidos, podendo causar fobia, panico ¢
agressividade e a substitui¢do das sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores de inicio e término
de aulas, de provas e de periodo de recreio em unidades escolares da rede publica e privada de ensino
no Municipio de Hortolandia melhorara e muito o ambiente escolar.

Com efeito, existem intimeras leis garantindo o direito da crianga com deficiéncia de estar r-a
rede regular de ensino, conforme exige a Constituicio Federal e o Estatuto da Crianca ¢ do

Adolescente, porém, sera que estd garantido que esta crianca recebera o atendimento especializado
adequado que merece?

O exemplo da matéria tratada na propositura comprova que os Gestores precisam enfrentar a
questdo da efetividade da inclusdo dos autistas no ambiente escolar, razio pela qual, é de suna
importéncia a aprovagao e a implanta¢o imediata da substitui¢o das sirenes e alarmes.

Por outro lado, embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as inimeras acoos
que cria, o Colendo Orgfo Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufrage ;10
escorreito entendimento no sentido de que a auséncia de especificacio de fonte de custeio ou sua it
dicacdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, r.io
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11. 332, DE 16 DR
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA (...). CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAODE FONTE DE CUSTEIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTACAOD
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ORCAMENTARIA FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO
MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO
ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAQ”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-56.2016.8.26. 0009,
RELATOR DESEMBARGADORMARCIO BARTOLI).“.. NO QUE Diz
RESPEITO A ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA' NAO
HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI, POIS E POSSIVEL, EM TESE, A
INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFiCIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL
ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLLI.

“... INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS
RECENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL
ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL.
DES. MARCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2C15
REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI N° 2017167-
40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; Al
N°® 2035546-29. 2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. ADIN 'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.20% 5)
E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAQ E-
PECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotaciio
orcamentaria prévia em legislacio especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro' (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, niio ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estd em sintonia com s
referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO analisar, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela
aprovacao do Projeto de Lei de n® 42/2022.

Sala das Comissdes, 29 de junho de 2022.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 108/2022
PROJETO DE LEI N° 42/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

E submetido 2 aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Proj:to
de Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador EDIVALDO SOUSA ARAUJO, que
“Dispde sobre a substitui¢io de sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores de inicic e
término de aulas, de provas e de periodo de recreio em unidades escolares da rede publica e
privada de ensino no Municipio, conforme especifica.”

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagdo — e -
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Parecercs
Favoraveis pela Aprovagdo do Presente Projeto de Lei .

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relagd@o ao aspecto financeiro nada
a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura, ndo ofende os dispositivos da lei
or¢amentdria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal, bem corno,

observamos que respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS =
ORCAMENTO analisar.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA , OS
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompankar
o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n° 42/2022.

/ / i
Sala das ngiss6e§,/29 de

‘\, ’\J \f\\/‘
\

EDUARDPO TAPPAL ODRIGUES DE OLIVEIRA
! VEREADOR/MEMBRO

"AMPOS DE ALBUQUERQUE

SECRET BRO
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Hortolandia, 29 de junho de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 108/2022
PROJETO DE LEI N° 42/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR EDIVALDO SOUSA ARAUJO, QUE “DISPOE SOBI
A SUBSTITUICAO DE SIRENES E ALARMES UTILIZADOS COMO SINALIZADORES
DE INIiCIO E TERMINO DE AULAS, DE PROVAS E DE PERIODO DE RECREIO EM

UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO NO MUNICIPID,
CONFORME ESPECIFICA.”

Fica consignado que na condicdo de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo Senkor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessiric e

conveniente. / X

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.hortolandia.sp.leg.br

drprs



