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| - RELATORIO

Segue para analise da Comissao de Justica e Redacao o Veto Parcial ao
Projeto de Lei n° 1732022, que “Institui o Programa de Regularizacdo de
Edificacbes e Desdobros - PRED, para imoveis em desacordo com os
parametros da legislagéo vigente.”

Em justificativa encaminhada no Oficio GP 521/2022, de 09 de Junho de
2022, o Chefe do Poder Executivo justifica o veto nos seguintes termos:

Imperioso destacar que, dentro da tramitagdo preliminar, restou ouvida a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Gestdo Estratégica, que se manifestou apontando a
necessidade de veto aos incisos IX, X e Xl do art. 5° do Projeto de Lei em aprego, tendo
em vista a contrariedade a dispositivos da Lei Federal n° 13.146/2015; do Decreto
Federal n° 5.296/2004; do Decreto Estadual n° 63.91 1/2018; da Lei Complementar
Estadual n° 1.257/2015; do Decreto Estadual n° 12.347/1978, e da Lei Estadual n°

10.083/1998. E de fato assiste razdo aquela especializada, pelos motivos e razées abaixo
expostas:

1-DO VETO AO INCISO IX DO ART. 5° DA PERMEABILIDADE

Antes de adentrar nas razées de veto dos dispositivos em comento’, cumpre salientar, a
principio, que a permeabilidade do lote corresponde a parte do terreno que permite que as
aguas da chuva sejam absorvidas pelo solo, fator de extrema importancia, tendo em vista
tratar-se de uma forma de mitigar os impactos da chuva em um determinado local.

A taxa de permeabilidade corresponde ao percentual do lote que obrigatoriamente deve ser
livre de edificagdo. E existe, principalmente, pela necessidade do solo de possuir uma area
livre de construgdo ou pavimentagdo para absorver a agua da chuva de forma natural.

O percentual adequado de permeabilidade do solo traz diversos beneficios para o
planejamento das cidades, como:

1. Prevengéo de enchentes;

2. Redugéo das ilhas de calor;

3. Recarga dos aquiferos subterrdneos;

4. Vazbes dos cursos de agua nas épocas de seca;
5. Controle da poluigdo pluvial; e
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6. Aumento da filtragem e o tratamento da agua da chuva com
retengdo de solidos em suspenséo

E de amplo conhecimento que a cidade de Hortolandia investiu milhées de seu orgcamento
em obras de macro e micro drenagens, assim como na construgdo de lagoas de contengéo
para esgotar os problemas oriundos de alagamentos em épocas de chuva.

O Lago da Fé, o JAC-1 e o JAC-2, representam as maiores obras realizadas com este
propdsito. Este investimento foi necessario ndo apenas em razédo da topografia da cidade,
mas também em raz&o do elevado grau de impermeabilizacdo do solo decorrente da densa
urbanizagdo do Municipio, por meio da implantag&o de vias, passeios publicos e edificagbes,
que inegavelmente frouxeram prejuizos ambientais para o futuro.

Desta forma, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Gestdo Estratégica luta
diariamente para garantir - e até mesmo ampliar - os percentuais minimos obrigatdrios de
permeabilidade do solo na aprovagéo de edificagbes de todas as naturezas.

Outrossim, existem diversas opgbes que garantem a permeabilidade do solo e que ngo
necessariamente se traduzem em area gramada, tais como:

1. Jardins comuns e jardins de chuva, que captam, limpam e
absorvem e, assim sendo, filtram a agua de captagdo de chuva de
telhados, pisos e vias;

2. Cisternas, que armazenam agua da chuva em uma caixa d'agua;
3, Aumento da vegetagéo;

4. Seixos;

5. Pedriscos;

6. “Concregramas” ou “Cobogramas”:

7. Decks de madeira; e

8. Pisos intertravados, permeaveis ou drenantes.

Medidas como estas, aplicadas em todos os lotes da cidade, visam garantir um territorio mais
sustentavel, preservar as reservas aquiferas disponiveis e reduzir a temperatura média de
Hortolandia, diante de um cenério global de aquecimento e luta para reverter os prejuizos
ambientais gerados por décadas de desrespeito ao meio ambiente.

Portanto, imponho o veto ao inciso IX do artigo 5° do Projeto de Lei em aprego, em razéo de
ndo atender ao interesse publico e ser incompativel com normas federais e estaduais de
observéncia obrigatdéria pelo Municipio.

II'- DO VETO AOS INCISOS X E XI DO ART. 5°° DOS CORREDORES, RECUOS E
ESCADAS

Os acréscimos dos incisos X e XI ao artigo 5° do Projeto de Lei n° 73/2021, representado
pelo Autografo n° 99/2022, que anistiam as medidas minimas de corredores e as medidas de
degraus e larguras de escadas, flexibilizam a legislacdo urbanistica em aspectos de
seguranga, salubridade e acessibilidade das edificagbes, acolhidas no Coédigo de Obras

municipal por referéncia ao que estabelece a legislagdo federal, estadual e normativas
técnicas.

Né&o tendo o municipio extrapolado ou reduzido as medidas minimas aplicadas a matéria em
todo o estado e pais, ndo ha que se falar em criar um mecanismo de iseng¢édo, por meio da lei
de anistia, pois este contraria o disposto na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015; no
Decreto Federal n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004; no Decreto Estadual n® 63.911, de 10
de dezembro de 2018; na Lei Estadual Complementar n° 1.257, de 06 de janeiro de 2015; no
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Decreto Estadual n°® 12.342, de 27 de setembro de 1978, e na Lei Estadual n° 10.083, de 23
de setembro de 1998 e, portanto, ndo merece prosperar.

Nota-se que os incisos adicionados através de emenda aditiva cuidam de direitos difusos, os
quais ndo podem ser desconsiderados pelo Poder Publico no exercicio de suas fungbes, sob

pena da perda do préprio objeto para o qual se presta a Administragdo, que é tutelar direitos
e garantias.

A Lei Federal n° 13.146/2015, determina em seu artigo 54 que:

Art. 54. S&o sujeitas ao cumprimento das disposicées desta Lei e
de outras normas relativas a acessibilidade, sempre que houver
interagdo com a matéria nela regulada:

I- a aprovagdo de projeto arquitetébnico e urbanistico ou de
comunicagdo e informagdo, a fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a prestagdo do respectivo servico e a
execugdo de qualquer tipo de obra, quando tenham destinagéo
publica ou coletiva, (grifos nossos)

Assim, logo em seu artigo 54 a legislagdo federal vincula a obrigagdo do Municipio em
resguardar os direitos de acessibilidade do cidaddo na aprovaggdo dos projetos a ele
submetidos.

Assim como expressa em seus artigos 56 e 60 que os atos administrativos e as legislagbes,

ainda que de competéncia municipal, deverdo respeitar em todo momento as garantias de
acessibilidade para as edificagbes:

Art. 56. A construgéo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanca de
uso de edificagbes abertas ao publico, de uso publico ou
privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a
serem acessiveis.

§ 7° As entidades de fiscalizagdo profissional das atividades de
Engenharia, de Arquitetura e correlatas, ao anotarem a
responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a
responsabilidade profissional declarada de atendimento as
regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas
técnicas pertinentes.

§ 2° Para a aprovagdo, o licenciamento ou a emissdo de
certificado de projeto executivo arquitetdénico, urbanistico e de
instalagbes e equipamentos tempordrios ou permanentes e
para o licenciamento ou a emissgo de certificado de conclusdo
de obra ou de servigo, deve ser atestado o atendimento as
regras de acessibilidade. (grifos nossos) Art. 60. Orientam-se,
no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em
legislagdo e em normas técnicas, observado o disposto na Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 , n° 10.257, de 10 de
Julho de 2001, e n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

| - os planos diretores municipais, os planos diretores de
transporte e trénsito, os planos de mobilidade urbana e os
planos de preservagdo de sitios histéricos elaborados ou
atualizados a partir da publicagdo desta Lei;

Il - os cédigos de obras, os cédigos de postura, as leis de uso e
ocupagdo do solo e as leis do sistema viario;
Ill - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;
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IV - as atividades de fiscalizagdo e a imposi¢éo de sancées; e

V' - a legislag&o referente a preveng&o contra incéndio e panico.
§ 71° A concesséo e a renovagdo de alvara de funcionamento
para qualquer atividade sdo condicionadas & obsevwacgéo e a
certificagdo das regras de acessibilidade.

§2° A emissdo de carta de habite-se ou de habilitagdo
equivalente e sua renovagdo, quando esta tiver sido emitida
anteriormente as exigéncias de acessibilidade, é condicionada
a observacgéo e a certificagdo das regras de acessibilidade

Portanto, a obrigagdo do Municipio em resquardar esses direitos é inegavel, ndo havendo
margem para se falar em anistia destas condigbes, que segundo o Decreto Federal n°

5.296/2004, deve seguir ainda o que determina a ABNT - Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, em suas normas.

Versa o artigo 10 do Decreto Federal n° 5.296/2004 que:

Art. 10. A concepgdo e a implantagdo dos projetos
arquiteténicos e urbanisticos devem atender aos principios do
desenho universal, tendo como referéncias basicas as normas
técnicas de acessibilidade da ABNT, a legislagcdo especifica e
as regras contidas neste Decreto.

Assim, o artigo supramencionado trouxe para o ordenamento Juridico urbanistico a aplicagdo
obrigatdria das normas editadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. Neste caso
especifico, tratamos da NBR 9050, que prevé medidas minimas para corredores, areas de

manobra, largura de escadas e medidas de degraus, cuja ultima atualizagdo ocorreu em
2020, e que determina:

6.11.1 Corredores Os corredores devem ser dimensionados de
acordo com o fluxo de pessoas, assegurando uma faixa livre de
barreiras ou obstaculos, conforme 6.12.6. As larguras minimas
para corredores em edificagdes e equipamentos urbanos sédo:
a) 0,90 m para corredores de uso comum com extensdo até
4,00 m;

b) 1,20 m para corredores de uso comum com extensio até
10,00 m; e 1,50 m para corredores com extens&o superior a
10,00 m;

¢) 1,50 m para corredores de uso publico;

d) maior que 1,50 m para grandes fluxos de pessoas, conforme
aplicagdo da equagéo apresentada em 6.12.6

6.8 Escadas 68.1 Uma sequéncia de trés degraus ou mais é
considerada escada.

6.8.2 As dimensbes dos pisos e espelhos devem ser constantes
em toda a escada ou degraus isolados. Para o
dimensionamento, devem ser atendidas as seguintes
condigbes:

6.8.3 A largura das escadas deve ser estabelecida de acordo
com o fluxo de pessoas, conforme ABNT NBR 9077. A largura
minima para escadas em rotas acessiveis é de 1,20 m, e deve
dispor de guia de balizamento conforme 6.6.3. 6.8.4 Em
construgbes novas, o primeiro e o dltimo degraus de um lance
de escada devem distar no minimo 0,30 m da &rea de
circulagdo adjacente e devem estar sinalizados de acordo com
o disposto na Segdo 5. 6.8.5 A inclinagcdo transversal dos
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degraus ngo pode exceder 1 % em escadas internas e 2 % em
escadas externas. 6.8.6 Escadas com lances curvos ou mistos
devem atender a ABNT NBR 9077, porém é necessario que, a
distancia de 0,55 m da borda interna da escada,
correspondente a linha imaginaria sobre a qual sobe ou desce
uma pessoa que segura o corriméo, os pisos e espelhos sejam
dimensionados conforme 6.8.2 e Figura TS. 6.8.7 As escadas
devem ter no minimo um patamar a cada 3,20 m de desnivel e
sempre que houver mudancga de diregdo. 6.8.8 Entre os lances
da escada devem ser previstos patamares com dimenséo
longitudinal minima de 1,20 m. Os patamares situados em
mudangas de diregdo devem ter dimensées iguais & largura da
escada. Quando houver porta nos patamares, sua area de
varredura ndo pode interferir na dimensdo minima do patamar.
6.8.9 A inclinagé&o transversal dos patamares ndo pode exceder
1 % em escadas internas e 2 % em escadas externas.

A NBR 9050 é uma norma reguladora, criada pela Associag&o Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que define os aspectos de acessibilidade que devem ser observados nas
construgbes urbanas. Isto posto, a NBR 9050 é extremamente importante no sentido de
incluir uma parcela significativa da populagédo, oferecendo a essas pessoas maior facilidade
de mobilidade, de qualidade de vida e de acesso a servigos basicos, como nos casos dos
prédios publicos adaptados. Além dos deficientes, as alteragbes construtivas propostas pela
NBR 9050 também visam tornar mais simples o dia a dia de pessoas com mobilidade
reduzida, como idosos e gestantes. Quem assina o projeto arquitetbnico é considerado o
responsavel por cumprir o que regulamenta a NBR 9050. Embora ela seja de extrema
importancia, pode ser que algumas obras ndo atendam suas regulagdes, seja por
desconhecimento da norma, ou ainda por descaso com esse publico. Nesses casos, o CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura) é o 6rgdo responsavel por verificar se a
norma esta sendo cumprida, por meio do controle da ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) de cada projeto. Além dele, outros orgdos também podem realizar esse tipo de
fiscalizagdo, como os setores municipais responséaveis por aprovar e autorizar a realizagdo
de determinada obra. Imprescindivel lembrar que, desde 2004, a promog&o da acessibilidade
esta regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.296/2004 e pela Lei Federal n° 13.146/2015
(Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia). Por isso, se a edificagdo ndo seguir os
parametros de acessibilidade, é possivel que o responsavel pela construgdo tenha de pagar
multa por m? da obra. Outra possibilidade é que o profissional responsavel pelo projeto seja
Julgado por ter cometido uma infragdo ética, sofrendo sangbes administrativas impostas pelo
Conselho de Classe. Ainda, se interpretarmos a proposta da emenda aditiva sob outro
aspecto, com foco na sua importancia para as medidas de combate e preveng&o de
incéndios, tal proposta também nos parece inapropriada. A Lei Estadual Complementar n°
1.257, de 06 de janeiro de 2015, trouxe para a esfera publica a necessidade de atuar para a
prevengéo de incéndios que geram inimeros prejuizos & sociedade.

Em seu artigo 19, informa que:

Artigo 19 — As medidas gerais de seguranga contra incéndios e
emergéncias tém os seguintes objetivos: | — proteger a vida
dos ocupantes das edificagbes e areas de risco, em caso de
incéndio; 11 — dificultar a propagagédo do incéndio, reduzindo
danos ao meio ambiente e ao patriménio; Ill — proporcionar
meios de controle e extingdo do incéndio; 1V — dar condigdes
de acesso para as operagdes do Sistema; \V — proporcionar a
continuidade dos servigos nas edificagbes e areas de risco.
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Assim, sua aplicagdo prética é preservar a vida dos cidad&os, garantindo a eles o uso seguro
de edificagbes, que deverdo conter:

Artigo 18 — As edificagbes e areas de risco serdo dotadas, de
acordo com os respectivos riscos e ocupagées, das seguintes
medidas gerais de seguranga contra incéndios e emergéncias:

| — restrigdo ao surgimento de incéndio;

Il — detecgdo e alarme;

Ill — saida de emergéncia;

IV — acesso e facilidades para as operagées de socorro;

V — protegéo estrutural em situagées de incéndio;

VI — administragdo da seguranga contra incéndio;

VIl — exting&o e controle de incéndio.

Para isso, editou em instrugbes técnicas as medidas adequadas de recuo e corredores, que
servem ao cidaddo em momentos de incéndio ou necessidade de evacuagdo. Essas
medidas sdo encontradas, por exemplo, nas instru¢ées técnicas IT 07 - Separacéo entre

edificagées, IT 11 - Saidas de Emergéncia e IT 43 - Adaptagdo as Normas de Segurancga
Contra Incéndios.

Artigo 20 — As medidas gerais de seguranga contra incéndio e
emergéncias, bem como aquelas a serem adotadas por ocasi&o
da construgdo, reforma, mudanga de ocupagdo ou de uso,
ampliagdo de area construida, aumento de altura da edificagéo
e regularizagdo das edificagbes ou de &areas de risco, serdo
disciplinadas mediante a elaboragdo de Instrugbées Técnicas
pelo Corpo de Bombeiros, que integram o Regulamento de

Seguranga Contra Incéndios das edificagées e areas de risco no
Estado de Sé&o Paulo.

Ainda, traz para o responsavel técnico do projeto a responsabilidade por sua aplicagdo nas
obras sob sua responsabilidade:

Artigo 21 — A fiel execugdo e instalagdo das medidas de
Sseguranca contra incéndios e emergéncias, projetadas de
acordo com as Instrugdes Técnicas que integram o
Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edificagées e
areas de risco no Estado de S&o Paulo, sdo de competéncia do
responsavel técnico e do responsavel pela obra.

Outrossim, o Decreto Estadual n° 12. 342/78, que instituiu o Cédigo Sanitario Estadual, e visa

garantir a salubridade, iluminagdo e ventilagdo das edificagbes, reforga a necessidade de
veto aos dispositivos mencionados:

Artigo 40 - Consideram-se suficientes para insolagé&o,
iluminagdo e ventilagdo de quaisquer compartimentos, em
prédios de um pavimento e de até 4,00 m de altura:

| - espacgos livres fechados, com areas ndo inferior a 6,00 m? e
dimens&o minima de 2,00 m;

Il - espagos livres abertos nas duas extremidades ou em uma
delas (corredores), de largura né&o inferior a 1,50 m, quer
quando junto as divisas do lote, quer quando entre corpos
edificados no mesmo lote, de altura ndo superior a 4,00 m;
Paragrafo Gnico - A altura referida neste artigo sera a altura
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média no plano da parede voltada para a divisa do lote ou para
outro corpo edificado.

Artigo 41 - Consideram-se suficientes para insolagéo,
iluminag&o e ventilagdo de dormitérios, salas, saldes e locais de
trabalho, em prédios de mais de um pavimento ou altura
superior a 4,00 m:

I- os espacgos livres fechados, que contenham em plano
horizontal, area equivalente a H?/4 (H ao quadrado, dividido por
quatro), onde H representa a diferenca de nivel entre o teto do
pavimento mais alto e o piso do pavimento mais baixo a ser
insolado, iluminado ou ventilado, permitindo-se o
escalonamento;

Il - os espagos livres abertos nas duas extremidades ou em uma
delas (corredores), junto as divisas do lote ou entre corpos
edificados, de largura maior ou igual a H/6, com o minimo de
2,00 m

E versa ainda sobre corredores, escadas e degraus:

Art. 36 (...) XI - Largura de corredores e passagens: a) em
habitagbes unifamiliares e unidades auténomas de habitagbes
multifamiliares, 0,90 m; b) em outros tipos de edificagdo: -
quando de uso comum ou coletivo, 1,20 m; - quando de uso
restrito, podera ser admitida redugdo até 0,90 m.

Art. 37 - As escadas ndo poderéo ter dimensdées inferiores aos
valores estabelecidos nas normas especificas para as
respectivas edificagbes de que fazem parte e, quando n&o
previstas nas referidas normas especificas, aos valores abaixo:
I - degraus, com piso (p) e espelho (e), atendendo & relagéo:
0,60 m: 2e +p 0.65 m:

Il - larguras:

a) quando de uso comum ou coletivo, 1,20 m;

b) quando de uso restrito podera ser admitida redugéo até 0,90
m:

¢) quando, no caso especial de acesso a giraus, terres, adegas
e situagbes similares, 0,60m. Paragrafo Unico - As escadas de
segurangas obedecerdo as normas baixadas pelos 6rg&os
competentes.

Assim, em todos os focos de anélise, seja do ponto de vista da acessibilidade, da
salubridade ou do ponto de vista do combate e prevengédo de incéndios, ndo pode o
Municipio desobrigar, se omitir ou até mesmo criar confusdo na interpretagdo das leis
federais e estaduais vigentes, que obrigam o responsavel técnico pelo projeto em respeitar
as minimas condigbes de uso das edificagées.

Deste modo, o disposto nos incisos IX, X e XI do art. 5° do Projeto de Lei n° 73/2022 afronta
dispositivos previstos na Lei Federal n° 13.146/201 5; no Decreto Federal n° 5.296/2004; no
Decreto Estadual n® 63.911/2018; na Lei Complementar Estadual n° 1.257/2015: no Decreto
Estadual n® 12.347/1978, e na Lei Estadual n°® 10.083/1 998, em manifesta ilegalidade.

Diante do exposto, imponho o veto aos incisos IX, X e XI do art. 5° do Projeto de Lei n°
73/2022, representado pelo Autégrafo n°® 99, de 15 de Jjulho de 2022, por ngo atenderem ao
interesse publico e por serem incompativeis com normas federais e estaduais de
observéncia obrigatéria pelo Municipio.
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Il - DA ANALISE DA MATERIA

A propositura foi encanhada para Comissio de Justica e Redacdo para
analise nos termos do artigo 83 do Regimento Interno da Camara, in verbis:

Art 83 — Compete a Comissdo de Justica e Redagcdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando
solicitado o seu parecer por imposigdo regimental ou por deliberagcédo do Plenario.

Importante destacar que a matéria foi analisada na Comissdo de Justica e
Redacgéo nos Pareceres 96/2022 e 132/2022 com emendas e ao final parecer favoravel.

Destacamos ainda que as razdes apresentadas para o veto parcial nao sao
suficientes para justificar as intencées do autor. Durante o processo legislativo foram
levantados todas as questées e dirimidas quaisquer duvidas no aspecto legal e
constitucional da proposta. Todos os argumentos apresentados pelo autor do veto ja
foram exaustivamente debatidos nesta Comissao, quando da analise dos Pareceres
96/2022 e 132/2022, afastando qualquer possibilidade da propositura incorrer em
vicios ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Tais motivos nos aponta para propor a REJEICAO DO VETO, pois nao
encontramos motivos juridicos ou de interesse publico, que justifiquem a sua
manutencao

ll-VvoTO

Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissao analisar, manifestamo-
nos pela REJEICAO do Veto Total ao r. Projeto de Lei, nos termos desse Relatorio.

E o Relatério e o Voto.

Sala das Comissées, 1§ de Agosto de 2022.

elator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

Enoque Leal Moura
A iy
Vereador T

3 ‘drﬁgues da Costa
ereador)
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