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I - INTRODUCAO:

K submetido a aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Parecer
Prévio Favoravel a aprovagiao das Contas da Prefeitura Municipal de Hortoldndia, relativas ao
exercicio de 2019, proferido no Processo ETC — 4755989.19-1, pela Colenda Primeira CAmara
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessio de 11 de maio de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Drs Antonio Roque Citadini — Presidente/Relator, Edgard Camargo Rodrigues e
Sidney Estanislau Beraldo.

Consta do referido Parecer Prévio Favoravel as seguintes determinacoes:

- Determinou, ainda, a Fiscaliza¢io competente que, na proxima inspegio, certifique-se
das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar do Relatério. Determinou, por
fim, ao Cartério, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Unidade de
Fiscaliza¢io competente, para as providéncias de envio de copia digital 4 Cimara Municipal, e,
em seguida, ao arquivo.

- Por fim, também constou que, a referida deliberagio nao alcanca os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Inicialmente, convém destacar que ndo ha matéria analoga tramitando a ser apensada, bem
como, que a ementa do Processo n° 2544/22 que trata das CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO
DE 2019 — ETC N° 4755.989.19-1, foi lida em Plenario na 21* Sessdo Ordinaria de 27 de junho de
2022, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

) Em atendimento ao disposto no § 3° do Art. 67 da Lei Orgéanica do Municipio, a servidora
Angela Lucas Alves Sotero, certificou que foi publicado na Edigdo de 22 de junho de 2022, do
Diario Oficial Eletronico, o edital de Contas Municipais do exercicio 2019, permanecendo os autos a
disposi¢do, pelo prazo de 60 (sessenta) dias nos termos do Artigo 67, §3° da Lei Organica do
Municipio, tendo como prazo final a data de 22 de agosto de 2022, para cumprimento de publicidade
¢ acompanhamento dos atos legislativos

Observo que houve a citagdo do Senhor José Nazareno Zezé Gomes, e responsavel pelas
Contas Municipais do exercicio de 2019 (uma vez que houve o falecimento do Sr Angelo Augusto
Perugini), para querendo, exerga o direito ao contraditorio ¢ a ampla defesa no Processo de Contas
Municipais do exercicio 2019, conforme incluso Oficio CMH n° 272/2022, que foi recebido em
05/07/22, as 15h120min, conforme certidio da servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A douta Comissao Permanente de Justica e Redac¢do, emitiu Parecer de n® 180/2022.
Favoravel pela Aprovagdo das CONTAS MUNICIPAIS DE 2019 — ETC N° 4755.989.19-1 . sendo os
responsaveis 0 Senhor ANGELO AUGUSTO PERUGINI ¢ JOSE NAZARENO ZEZE GOMES.
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I1 - VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

Trata-se de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Hortolandia, relativas ao exercicio de 2019, proferido pela Colenda Primeira CAmara do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessao de 11 de maio de 2021, pelo voto dos Conselheiros
Drs Antonio Roque Citadini — Presidente/Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Sidney
Estanislau Beraldo.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissio
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

IT - prestagiio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

[IT - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso:

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagao patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussio e votagdo do Plendrio sem o parecer da Comissio, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissao de Financ¢as e Or¢camento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

De acordo com o artigo 31 da Constitui¢do Federal cabe a Camara Municipal fiscalizar as
Contas do Municipio, mediante controle externo, que sera auxiliado pelo Tribunal de Contas dos

Estados ou do Municipio ou, ainda pelos Conselhos ou Tribunais de Contas do Municipio, onde
houver.

Com efeito, entendo que ndo ha poder discricionario para fiscalizar ou ndo as Contas, mas, ao
contrario, existe o dever, ja que o interesse que se busca proteger ¢ eminentemente publico, e a
fiscaliza¢@o exercida sobre as Contas do Municipio possibilita a transparéncia da atividade publica.

Acontece que, ndo se pode olvidar que qualquer decisdo, ainda que no ambito da
Administragdo, deve ser devidamente fundamentada, sob pena de afrontar os principios norteadores
da Administra¢do Publica e, por via obliqua, a propria Magna Carta.

Além do mais, ¢ notdrio que, a delibera¢@o do Poder Legislativo correspondente a analise das
Contas do Municipio, dar-se-a, somente apos a emissdo do Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas
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do Estado de Sao Paulo. conforme expressamente previsto no § 2°, do artigo 31 da Constitui¢do
Federal.

Neste sentido, convém destacar que, a Egrégia Primeira Cimara do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em sessio de 11 de maio de 2021, mitiu Parecer Prévio Favoravel a
aprovacio das Contas da Prefeitura Municipal de Hortolindia, relativas ao exercicio de 2019,
nos termos do voto dos Conselheiros Drs Antonio Roque Citadini — Presidente/Relator,
Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, a seguir transcrito para que os
nobres Edis da Comissido possam ter a real compreensio do que efetivamente estio
deliberando:

PARECER

TC-004755.989.19-1

Prefeitura Municipal: Hortolandia.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Angelo Augusto Perugin e José Nazareno Zezé Gomes.

Periodos: (01-01-19 a 17-04-19; 03-05-19 a 13-09- 19; 22-09-19 a 31-12-19) e (18-04-19 a 02-05-
19; 14-09-19 a 21-09-19).

Advogados: Viviana Regina Coltro Demartini (OAB/SP n° 114.769). Luiz Antonio de Almeida
Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP n° 154.720), Gisele
Beck Rossi (OAB/SP n® 207.545), Andréa Cristine Faria Frigo Medeiros (OAB/SP n° 290.085).
Natalia Scarano da Silva Cerqueira (OAB/SP n° 186.359) e Artur Pessoa Gongalves (OAB/SP n°
416.216).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.
EXERCICIO: 2019. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Atendimento aos mandamentos constitucionais e legais. Ensino: 25.30%. FUNDEB: 100%.
Magistério: 75,28%. Pessoal: 49.03%. Saude: 27.23%. Transferéncia ao Legislativo: Regular.
Execugdo Or¢amentaria: Déficit de 1,06%. Remuneragdo dos Agentes Politicos: Regular. Encargos
Sociais: Regulares. Precatdrios: Regulares. Vota¢do unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-004755.989.19-1.

Considerando o que consta do Relatorio ¢ Voto do Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados
aos autos, a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 11 de
maio de 2021, pelo Voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard
Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, decidiu emitir parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Hortolandia, relativas ao exercicio de 2019, com recomendagdes, 2 margem
do parecer, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Determinou, ainda, a Fiscalizagdo competente que. na proxima inspecdo, certifique-se das
providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar do Relatorio.

Determinou, por fim, ao Cartério, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Unidade de Fiscalizagdo competente, para as providéncias de envio de copia digital a Camara
Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

(V%)
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Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa.
Publique-se.

Sao Paulo, 09 de junho de 2021.
ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente ¢ Relator™

DA CONCLUSAOQ:

Pois bem: Inegavel que o processo de aprovagdo e rejei¢do de contas tem inicio no Tribunal
de Contas, quando procede-se a presta¢do anual dos gastos publicos.

E o ambito do Tribunal de Contas, do qual nasce o Parecer a ser submetido a delibera¢do do
Poder Legislativo que o agente politico (Gestor das Contas Municipais) exerce seu direito de defesa,
porém, no Processo CMH n° 2544/2022, o Senhor José Nazareno Zezé Gomes, também foi citado

para querendo, apresentar defesa, conforme ja mencionado, assegurando-lhe o direito de exercer o
contraditorio e a ampla defesa.

Neste sentido, convém ressaltar que, a Camara Municipal, por disposi¢do constitucional
somente compete a aprovagdo ou rejeigdo do Parecer emitido pelo Tribunal de Contas Bandeirantes,
sendo certo que, o §2°, do artigo 31 da Constituigdo Federal, reza que “O parecer prévio, emitido
pelo 6rgiao competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cimara Municipal”.

Neste sentido, convém destacar que o Colendo Supremo Tribunal Federal, no RESP -
RECURSO EXTRAORDINARIO 729.744, ja decidiu que:

*O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente 2 Cimara de Vereadores o julgamento
das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local. sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso de prazo”, vencidos os Ministros
Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Carmen Lucia ¢ Teori Zavascki. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 17.08.2016.

Apoés anilise dos pontos supramencionados entendo que devera prevalecer o
entendimento do Tribunal de Contas consignado no Parecer Prévio Favoravel das Contas
Municipais do exercicio de 2019, sendo certo que, deverio ser mantidas as
recomendacdes/adverténcias constantes do mencionado Parecer Prévio, supramencionado.

Ante ao exposto, entendo que as Contas Municipais relativas ao exercicio 2019,
encontram-se aptas a serem deliberadas, uma vez que, respeitaram as exigéncias a que
compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, pois, atenderam ainda,
satisfatoriamente ao aspecto financeiro e or¢camentario, bem como, estio em sintonia com os
referendos legais da conduta fiscal.

Assim sendo, acolho integralmente o Parecer Prévio Favoravel a aprovagio das Contas
do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2019, proferido no Processo ETC - TC-
004755.989.19-1, pela Colenda Primeira Cimara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paulo, em sessido de 11 de maio de 2021, razio pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente
pela aprovacio das Contas Municipais correspondentes ao exercicio de 2019.

Por fim, apresento a Minuta do Decreto Legislativo, caso seja aprovado no Ambito desta
Comissao e do Plendrio as Contas Municipais do exercicio de 2019, para apreciacio do
Plenirio.

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 2022.
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I - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N 163/2022
CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2019
ETC N° 4755989.19-1
PROCESSO CMH N° 2544/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Hortolandia, relativas ao
exercicio de 2019, proferido no Processo ETC — 4755989.19-1, pela Colenda Primeira Cimara
do Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo, em sessio de 11 de maio de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Drs Antonio Roque Citadini — Presidente/Relator, Edgard Camargo Rodrigues e
Sidney Estanislau Beraldo.

Consta do referido Parecer Prévio Favorivel as seguintes determinacdes:

- Determinou, ainda, a Fiscaliza¢io competente que, na proxima inspec¢io, certifique-se
das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar do Relatério. Determinou, por
fim, ao Cartério, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos 2 Unidade de
Fiscaliza¢do competente, para as providéncias de envio de copia digital 2 CAmara Municipal, e,
em seguida, ao arquivo.

- Por fim, também constou que, a referida deliberagio niao alcanca os atos pendentes de
aprecia¢ao por este Tribunal.

Por outro lado, observamos que o nobre Relator, apés anilise do Processo ETC —
4755989.19-1, supramencionado, entende que devera prevalecer o entendimento do Tribunal de
Contas consignado no Parecer Prévio Favoravel das Contas do exercicio de 2019, sendo certo
que, deverdo ser mantidas as recomendacoes/adverténcias constantes do mencionado Parecer
Prévio supramencionado.

Constatamos ainda que, o nobre Relator, entende que as contas relativas ao exercicio
2019, encontram-se aptas a serem deliberadas, uma vez que, respeitaram as exigéncias a que
compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, pois, atenderam ainda,
satisfatoriamente ao aspecto financeiro e or¢camentario, bem como, estio em sintonia com os
referendos legais da conduta fiscal.

Assim sendo, o nobre Relator, acolhe integralmente o Parecer Prévio Favoravel a
aprova¢io das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2019, proferido pela
Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 11 de
maio de 2021, razio pela qual, manifesta e vota favoravelmente pela aprovacio das Contas
Municipais correspondentes ao exercicio de 2019, no Processo ETC — 4755989.19-1.

Por fim, o nobre Relator, apresenta a Minuta do Decreto Legislativo, para aprova¢io no
ambito desta Comissao e do Plenario, caso as contas municipais do exercicio de 2019, sejam
aprovadas.
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E o resumo necessario.

Diante do relatorio e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA , os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o
voto do Relator e aprovar o Parecer Prévio Favoravel a aprovagio das Contas do Poder
Executivo, relativas ao exercicio de 2019, proferido no Processo ETC — 4755989.19-1, pela
Colenda Primeira Cimara do Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo, em sessio de 11 de
maio de 2021, razio pela qual, manifestamos e votamos favoravelmente pela aprovac¢io das
Contas Municipais correspondentes ao exercicio de 2019.

Por fim, os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
também aprovam a Minuta do Decreto Legislativo confeccionado pelo nobre Relator.

¢ setembro de 2022.
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SECRETARIA/MEMBRO

CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
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MINUTA

Decreto Legislativo n’ , de de 2022

Dispoe sobre a aprovagao das Contas do Poder Executivo de
Hortolandia, relativas ao exercicio financeiro de 2019, e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Hortolandia, faz saber que, apés deliberacio do
Plenirio realizada na ___* Sessiao Ordinaria de de de 2022, o Poder Legislativo
Municipal, aprovou o Parecer Prévio Favoriavel emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, exarado no Processo ETC — 4755989.19-1, referente as Contas do
Municipio de Hortolandia, correspondentes ao exercicio de 2019, e nos termos do § tnico, do
artigo 65, da Lei Orginica do Municipio de Hortoldndia, promulga e manda publicar, para os
devidos efeitos, o seguinte DECRETO LEGISLATIVO.

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Poder Executivo de Hortolindia, Estado de Sao
Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade dos Gestores Angelo
Augusto Perugini e José Nazareno Zezé Gomes, em conformidade com o Parecer Prévio
Favoravel emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, referente ao
Processo ETC — 4755989.19-1, atendido todo procedimento regimental.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacio.

Camara Municipal, de de 2022

Paulo Pereira Filho
Presidente

Publicado no Quadro de Editais da Cimara Municipal aos de de 2022
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Hortolandia, 21 de setembro de 2022.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N’ 163/2022

CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2019

ETC N° 4755989.19-1

PROCESSO CMH N° 2544/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

APRECIACAO DO PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019,
PROFERIDO NO PROCESSO ETC - ETC N° 4755989.19-1, PELA COLENDA PRIMEIRA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, EM SESSAO DE
EM SESSAO DE 11 DE MAIO DE 2021, PELO VOTO DOS CONSELHEIROS DRS ANTO-
NIO ROQUE CITADINI — PRESIDENTE/RELATOR, EDGARD CAMARGO RODRIGUES
E SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE



