CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Matéria: Veto n°® 13/2022

Ementa: Veto Total ao Autografo n® 124/2022, referente ao Projeto de Lei n°
59/2022

Autoria Poder Executivo

Relatoria: Vereador Edivaldo Araujo Sousa

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Veto Total ao
Autégrafo n® 124/2022, referente ao Projeto de Lei n°® 59/2022, tramita neste Poder
Legislativo e encontra-se nesta Comissdo atendendo as normas estabelecidas no
Regimento Interno, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

O Autégrafo trata sobre criacdo de curso de defesa pessoal para vitimas de
ameacas ou violéncia doméstica. Embora a intencao do legislador seja louvavel quanto
finalidade da norma, certo que ela impde ao Poder Executivo instituicdo de um curso
que cria despesa sem indicagao dos recursos disponiveis. Com isso, houve ofensa aos
artigos 5°, 25, 47, inciso Il, 144 da Constituicdo do Estado, tornando inconstitucionais
todos os artigos da proposta.

Neste sentido, Colendo Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo julgou procedente Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2200083.13.2014.8.26.0000, conforme venerando Aresto da lavra do eminente
Desembargador-Relator Paulo Dimas Mascaretti, do qual pedimos vénia para destacar
trecho em que cita parecer exarado pela Procuradoria Geral de Justica:

"(..) quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece atribuicao
ao Poder Executivo ou seus 6rgaos demandando diretamente realizagao de
despesa publica ndo prevista no orgamento para atendimento de novos
encargos, com ou sem indicagdo de sua fonte de cobertura inclusive para
0s exercicios seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os arts. 25, 174, lll, 176, |, da Constituigdo Estadual,

seja porque aquele exige indicagdo de recursos para atendimento das
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novas despesas (que nao estdo previstas) seja porque reservado ao Chefe
do Poder Executivo iniciativa legislativa sobre orgamento anual..."
Por fim, concluiu esse v. Aresto que:

"Em suma, restou mesmo evidenciada alardeada
inconstitucionalidade da legislagdo municipal impugnada nos autos, por
violagdo aos artigos 5°, 25 47, incisos Il XIV, todos da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo.

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse publico

suscitadas, imponho seu veto, por inconstitucionalidade."

Il — DA ANALISE DA MATERIA

A analise da Comissao de Justica e Redacao sobre o Veto Total do Poder
Executivo ao Projeto de Lei n® 59/2022, representado pelo Autdégrafo n® 124, de de
setembro de 2022, que "dispde sobre criacdo do curso de defesa pessoal para vitimas
ou violéncia domestica", sob o argumento de que a propositura ndo indicou recursos
orgcamentarios a garantir a consecugao da medida, embora tenha sido respaldada em
Acordao do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Com bem exposto pelo Chefe do Poder Executivo, a propositura € omissa
em prever dispositivo orgamentaria a garantir o proprio beneficio que procura instituir. A
auséncia de clausula de que as despesas com a execucao da presente Lei correrao

por conta das dotagcbdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Assim disciplina a Constituicdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacao ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos

encargos."

De outra sorte, as leis que criam despesas e perpetrem a indicacao,
embora genericamente, da fonte de custeio, nao devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, EM ULTIMA
CONSEQUENCIA, NA INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO MESMO
EXERCICIO.
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"Entende-se, assim, que a previsao de dotacao orcamentaria

generalista nao podera constituir em inafastavel vicio de
inconstitucionalidade vez que possivel tanto o

remanejamento orcamentario, quanto a sua complementacao

com verbas adicionais para acomodacao das novas despesas.

Possivel, ademais, em \ultima andlise, a postergaciao do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orcamentdrio
subsequente, para que a Administracdo preserve a
integridade de suas financas.". (grifei ADIn n° 2110879-
55.2014.8.26.0000 v.u.j. de 12.11.14 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).
“...A  SIMPLES ALEGACI:\O DE FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA SOMENTE INVIABILIZA A EXECUCAO DA
DESPESA NO ECONOMICO-FINANCEIRO EM QUE A [El E
PUBLICADA, PODENDO SER APLICADA NOS ANOS SEGUINTES
SEM QUE SE TENHA DE DECLARAR SUA
INCONSTITUCIONALIDADE."(ADIn n° 2181349-14.2014.8.26.0000-
v.u.j. de 08.04.15 -Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO
COGAN).

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos
servidores publicos integrantes dos quadros de Pessoal da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacao de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2°, 37, X, e 61, §1°, Il, a, da Constituicao Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5 °, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria (art.
169, § 1 °, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpacao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as
normas impugnadas nao pretenderam a revisao geral anual de
remuneracao dos servidores publicos. 5. Distincao entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdao geral anual da remuneracao
dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situacdes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados

7
[<]
=
>
o
(O]
2
S
©
o
<
©
2}
>
o
n
o
o
©
=
o
w
=
o
%
[0
2
c
[5]
£
©
=
2
o
o
kel
©
£
7
n
©
®©
£
2
=
o
o
kel
ped

aQ
Q
[5}
©
IS
=
N
©
3
7}
w
'
(2]
X
fel
T
o
-
N
N
o
N
N
o
-
=
[32]
-~
£
(3]
o
p=d
o
Q
|5}
Q
[h4
N
N
o
N
N
©
-~
°
p=4
[
w
>
(@]
<
N
N
o
N
=
N
o
N
°
=z
o
=
(@]
@
Ll
O
w
14
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 27D5-3EEB-3BA0-29C5.



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente compensados,
se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A AUSENCIA
DE DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA EM LEGISLACAO
ESPECIFICA NAO AUTORIZA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, IMPEDINDO TAO SOMENTE A
SUA APLICACAO NAQUELE EXERCICIO FINANCEIRO. 8 Acdo
direta ndo conhecida pelo argumento da violacao da Carta Magna.
Precedentes ADI 1585 - DF, Min. Sepulveda Pertence unanime
DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Min. llmar Galvao, unanime, D) 3.4.98;
ADI 2343-SC, Min. Nelson Jobim, maioria. D} 13.6.2003. 9 Acao
Direita de Inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, julgada improcedente."(grifei - ADI 3599/DF -
DJ-e de 14.09.07-Rel. Min. GILMAR MENDES)

E ainda : ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA , j. 06.06.91 ;
ADI 1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95 ; ADI
1.428-5, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. 01. 04. 96 ; ADI
1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA PERTENCE ; AI-ARG 446679,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05 ; ADI 3599/DF Dj-e de
14.09.07-Rel. Min. GILMAR MENDES ; RE 770329/SP, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO , j. 29.05.14.

Posto isto, se constata que a propositura nao previu qualquer
dispositivo orcamentario, mesmo que genericamente pudesse aplicar o
custeio de despesas em orcamentos futuros, o que nos faz a referenciar a

respeitavel aposicao de veto.

Il-VvoTO

Assim sendo, manifestamo-nos Favoravelmente a manutencao do
Veto Total ao Projeto de Lei n.° 59/2022, nos termos deste relatério.

E o voto e relatodrio.

Sala das Comissodes, 06 de outubro de 2022.
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