CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Matéria: Parecer Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo n°® 2/2022

Ementa: CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2020 - Parecer Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo eTC- n°® 3103.989.20-8

Autoria: TCESP - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Relatoria: PRESIDENTE - ANANIAS JOSE BARBOSA

| - INTRODUGAO

A presente propositura de autoria do TCESP - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, que CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2020 - Parecer Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo eTC- n° 3103.989.20-8, tramita neste Poder Legislativo
e encontra-se nesta Comissao atendendo as normas estabelecidas no Regimento
Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre
a materia.

Il - VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANGAS E ORGCAMENTO, o
Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas da Prefeitura Municipal de Hor-
tolandia, relativas ao exercicio de 2020, proferido no Processo ETC - 3103.989.20-
8, pela Colenda Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao de 17 de maio de 2022, pelo voto dos Conselheiros Drs Renato Mar-
tins Costa — Presidente, Robson Marinho — Relator e Cristiana de Castro Moraes.

Inicialmente, convém destacar que ndo ha matéria analoga tramitando a ser
apensada, bem como, que a ementa do Processo n°® 3161/22 que trata das CONTAS
MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2020 — ETC N° 3103.989.20-8, foi lida em Plenario
na 252 Sessao Ordinaria de 22 de agosto de 2022, conforme certificado pela servidora
Angela Lucas Alves Sotero.

Em atendimento ao disposto no § 3° do Art. 67 da Lei Organica do Municipio, a
servidora Angela Lucas Alves Sotero, certificou que foi publicado na Edigdo de 11 de
agosto de 2022, do Diario Oficial Eletrénico, o edital de Contas Municipais do exercicio
2020, permanecendo os autos a disposi¢ao, pelo prazo de 60 (sessenta) dias nos
termos do Artigo 67, §3° da Lei Orgénica do Municipio, tendo como prazo final a data
de 09 de outubro de 2022, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos
atos legislativos.

Observo que houve a citagao do Senhor José Nazareno Zezé Gomes, e respon-
savel pelas Contas Municipais do exercicio de 2020 (uma vez que houve o falecimento
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do Sr Angelo Augusto Perugini), para querendo, exerga o direito ao contraditério e a
ampla defesa no Processo de Contas Municipais do exercicio 2020, conforme incluso
Oficio CMH n° 324/2022, que foi recebido em 08/09/22, as 14h, conforme certiddo da
servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A douta Comissdo Permanente de Justica e Redacdo, emitiu Parecer de n°
232/2022, Favoravel pela Aprovacdao das CONTAS MUNICIPAIS DE 2020 — ETC N°
3103.989.20-8 , sendo os responsaveis o Senhor ANGELO AUGUSTO PERUGINI e
JOSE NAZARENO ZEZE GOMES.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete
a Comissao de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos
de carater financeiro, e especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentarias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestacao de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto

Legislativo;
lIl - proposigdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos

adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente,
alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade
ao erario municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposi¢gdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Presidente da Camara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagao patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatdrio o parecer da Comiss&o de Financas e Orgamento
sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, ndo
podendo ser submetida a discussao e votagdo do Plenario sem o
parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no art. 115 deste
Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissao de Finangcas e Orgcamento,
zelar para que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam
criados encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem os
recursos necessarios a sua execugao.

De acordo com o artigo 31 da Constituicdo Federal cabe a Camara Municipal
fiscalizar as Contas do Municipio, mediante controle externo, que sera auxiliado pelo
Tribunal de Contas dos Estados ou do Municipio ou, ainda pelos Conselhos ou
Tribunais de Contas do Municipio, onde houver.

Com efeito, entendo que ndo ha poder discricionario para fiscalizar ou nao as
Contas, mas, ao contrario, existe o dever, ja que o interesse que se busca proteger é
eminentemente publico, e a fiscalizacdo exercida sobre as Contas do Municipio
possibilita a transparéncia da atividade publica.
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Acontece que, ndo se pode olvidar que qualquer decisédo, ainda que no ambito
da Administragdo, deve ser devidamente fundamentada, sob pena de afrontar os
principios norteadores da Administragcao Publica e, por via obliqua, a prépria Magna
Carta.

Além do mais, é notorio que, a deliberagdo do Poder Legislativo correspondente
a andlise das Contas do Municipio, dar-se-a, somente apés a emissdo do Parecer
Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, conforme expressamente
previsto no §2°, do artigo 31 da Constituicao Federal.

Neste sentido, convém destacar que, a Egrégia Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 17 de maio de 2022,
emitiu Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas da Prefeitura Municipal
de Hortolandia, relativas ao exercicio de 2020, nos termos do voto dos

Conselheiros Drs Renato Martins Costa — Presidente, Robson Marinho — Relator e
Cristiana de Castro Moraes, a seguir transcrito para que os nobres Edis da

Comissao possam ter a real compreensdo do que efetivamente estio

deliberando:

PARECER

PARECER

00003103.989.20-8 —

Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Hortolandia.

Exercicio: 2020.

Assunto: Prestacdao de contas da administragcao financeira, orgcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeitos: Angelo Augusto Perugini e José Nazareno Gomes.

Periodos: (01-01-20 a 02-11-20; 14-11-20 a 31-12-20) e (03-11-20 a 13-11- 20).
Advogados: Natalia Scarano da Silva Cerqueira (OAB/SP n° 186.359), Luiz
Antonio de Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de
Alvarenga (OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545), Andréa
Cristine Faria Frigo (OAB/SP n° 290.085) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins Costa,
Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessao de 17 de
maio de 2022, decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao das contas prestadas
pela Prefeitura Municipal de Hortolandia, relativas ao exercicio de 2020.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contabeis:
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Aplicagdo no Ensino: 25,97%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio:
100,00%; Aplicagao na valorizagao do Magistério: 75,14%; Despesas com Pessoal
e Reflexos: 46,71%; Aplicacao na Saude: 24,92%; Transferéncias ao Legislativo:
Regular; Execugao orgamentaria: déficit: 0,70%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,
quando oportuno.

Esta decisao nao alcanga os atos porventura pendentes de apreciagao por este
Tribunal. Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdao e enviem-
se os autos a Fiscalizagao para o que couber.

DA CONCLUSAO:

Pois bem: Inegavel que o processo de aprovagao e rejeigcao de contas tem inicio
no Tribunal de Contas, quando procede-se a prestagcédo anual dos gastos publicos.

E o ambito do Tribunal de Contas, do qual nasce o Parecer a ser submetido a
deliberacdo do Poder Legislativo que o agente politico (Gestor das Contas Municipais)
exerce seu direito de defesa, porém, no Processo CMH n° 3161/2022, o Senhor José
Nazareno Zezé Gomes, também foi citado para querendo, apresentar defesa, conforme
ja mencionado, assegurando-lhe o direito de exercer o contraditorio e a ampla defesa.

Neste sentido, convém ressaltar que, a Camara Municipal, por disposi¢ao
constitucional somente compete a aprovagao ou rejeigdo do Parecer emitido pelo
Tribunal de Contas Bandeirantes, sendo certo que, o §2°, do artigo 31 da Constituicdo
Federal, reza que “O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente, sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por

decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal”.

Neste sentido, convém destgcar que o Colendo Supremo Tribunal Federal, no
RESP - RECURSO EXTRAORDINARIO 729.744, ja decidiu que:

“O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza

meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder

Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por
decurso de prazo”, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson
Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Carmen Lucia e Teori Zavascki. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenario, 17.08.2016.

Apés andlise dos pontos supramencionados entendo que devera
prevalecer o entendimento do Tribunal de Contas consignado no Parecer Prévio
Favoravel das Contas Municipais do exercicio de 2020, sendo certo que, deverao
ser mantidas as seguintes recomendagoes/adverténcias constantes do
mencionado Parecer Prévio, supramencionado, a saber:

iz
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“A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a origem com as
seguintes recomendagoes:

a) adote medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno;
b) avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob
as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Gestio Ambiental,
Protecao a Cidade e Tecnologia da Informagao, melhorando a efetividade dos
servigos prestados;

c) adote providéncias para o controle da divida de longo prazo;

d) alimente o sistema AUDESP com informagdes fidedignas, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciag¢ao contabil;

e) promova a atualizag¢ao da declaragao de bens dos servidores;

f) adote medidas que promovam a revisao da legislagao em relagao a exigéncia
minima de formagao em nivel superior para os cargos em comissao e a devida
adequacao quanto a suas atribuicoes;

g) evite o acumulo de férias vencidas;

h) evite a realizagdao de servigo extraordinario de forma frequente e rotineira
desfigurando seu carater excepcional;

i) adote as medidas necessarias visando adequag¢ao das concessées das
gratificagoes a servidores comissionados , bem como a escritura publica de bens
imoveis;

j) adote as providéncias necessarias visando a obtencao do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros;

k) incremente a cobrang¢a de sua divida ativa;

1) observe atentamente as disposigoes da Lei n°® 8.666/93 quando da realizagao de
despesas;

m) promova melhorias e corregcdes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU;

n) cumpra as disposi¢coes contidas nas recomendagoes expedidas por esta Corte
de Contas; e

o) evite que as impropriedades anotadas na instru¢cao processual voltem a
ocorrer. “

Ante ao exposto, entendo que as Contas Municipais relativas ao exercicio
2020, encontram-se aptas a serem deliberadas, uma vez que, respeitaram as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO analisar,
pois, atenderam ainda, satisfatoriamente ao aspecto financeiro e orgamentario,
bem como, estdao em sintonia com os referendos legais da conduta fiscal.

Assim sendo, acolho integralmente o Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2020,
proferido no Processo ETC — TC-3103.989.20-8, pela Colenda Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 17 de maio de 2022,
razao pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovacao das Contas

Municipais correspondentes ao exercicio de 2020.
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Por fim, apresento a Minuta do Decreto Legislativo, caso seja aprovado no
ambito desta Comissao e do Plenario as Contas Municipais do exercicio de 2020,
para apreciagao do Plenario.

Sala das Comissoes, 09 de novembro de 2022.
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO
CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2020
ETC N° 3103.989.20-8
PROCESSO CMH N° 3161/2022
PRESIDENTE/RELATOR - A NANIAS JOSE BARBOSA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Hor-
tolandia, relativas ao exercicio de 2020, proferido no Processo ETC — 3103.989.20-
8, pela Colenda Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao de 17 de maio de 2022, pelo voto dos Conselheiros Drs Renato Mar-
tins Costa — Presidente, Robson Marinho — Relator e Cristiana de Castro Moraes.

Consta do referido Parecer Prévio Favoravel as seguintes determinagodes:

“A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a origem com as
seguintes recomendacgoes:

a) adote medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno;
b) avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob
as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental,
Protecao a Cidade e Tecnologia da Informagao, melhorando a efetividade dos
servigos prestados;

c) adote providéncias para o controle da divida de longo prazo;

d) alimente o sistema AUDESP com informacdes fidedignas, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

e) promova a atualizagao da declaragcao de bens dos servidores;

f) adote medidas que promovam a revisdo da legislagao em relagao a exigéncia
minima de formacao em nivel superior para os cargos em comissao e a devida
adequacao quanto a suas atribuigoes;

g) evite o acumulo de férias vencidas;

h) evite a realizagdao de servigo extraordinario de forma frequente e rotineira
desfigurando seu carater excepcional;

i) adote as medidas necessarias visando adequagao das concessées das
gratificagoes a servidores comissionados , bem como a escritura publica de bens
imoveis;

j) adote as providéncias necessarias visando a obten¢ao do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros;

k) incremente a cobranga de sua divida ativa;

1) observe atentamente as disposi¢goes da Lei n° 8.666/93 quando da realizagao de
despesas;

m) promova melhorias e corregcoes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU;

n) cumpra as disposi¢goes contidas nas recomendagoes expedidas por esta Corte
de Contas; e

o) evite que as impropriedades anotadas na instrucao processual voltem a
ocorrer. “
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Apos analise dos pontos supramencionados entendo que devera prevalecer o
entendimento do Tribunal de Contas consignado no Parecer Prévio Favoravel das Con-
tas Municipais do exercicio de 2020, sendo certo que, deverdao ser mantidas recomen-
dagdes/adverténcias constantes do mencionado Parecer Prévio, supramencionado.

Constatamos ainda que, o nobre Relator, entende que as contas relativas ao
exercicio 2020, encontram-se aptas a serem deliberadas, uma vez que, respeitaram as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar,
pois, atenderam ainda, satisfatoriamente ao aspecto financeiro e orgamentario, bem
como, estdo em sintonia com os referendos legais da conduta fiscal.

Assim sendo, o nobre Relator, acolhe integralmente o Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2020, proferido
pela Colenda Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
sessdo de 17 de maio de 2022, razado pela qual, manifesta e vota favoravelmente pela
aprovacao das Contas Municipais correspondentes ao exercicio de 2020, no Processo
ETC — 3103.989.20-8.

Por fim, o nobre Relator, apresenta a Minuta do Decreto Legislativo, para
aprovacao no ambito desta Comissao e do Plenario, caso as contas municipais
do exercicio de 2020, sejam aprovadas.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto
favoravel apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE
BARBOSA , os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2020,
proferido no Processo ETC — 3103.989.20-8, pela Colenda Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 17 de maio de 2022,
razao pela qual, manifestamos e votamos favoravelmente pela aprovacao das

Contas Municipais correspondentes ao exercicio de 2020, deverao ser mantidas
recomendacoes/adverténcias constantes do mencionado Parecer Prévio,

supramencionado.

Por fim, os demais membros da COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
também aprovam a Minuta do Decreto Legislativo confeccionado pelo nobre
Relator.

Sala das Comissoes, 09 de novembro de 2022.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE/RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

MINUTA

Decreto Legislativo n°® , de de 2022

Dispoe sobre a aprovagdo das Contas do Poder
Executivo de Hortolandia, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Hortolandia, faz saber que, apés
deliberagcao do Plenario realizada na __? Sessao Ordinaria de de
de 2022, o Poder Legislativo Municipal, aprovou o Parecer Prévio Favoravel
emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, exarado no
Processo ETC — 3103.989.20-8, referente as Contas do Municipio de Hortolandia,
correspondentes ao exercicio de 2020, e nos termos do § unico, do artigo 65, da
Lei Organica do Municipio de Hortolandia, promulga e manda publicar, para os
devidos efeitos, o seguinte DECRETO LEGISLATIVO.

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Poder Executivo de Hortolandia,
Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade dos Gestores Angelo Augusto Perugini e José Nazareno Zezé
Gomes, em conformidade com o Parecer Prévio Favoravel emitido pelo Colendo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, referente ao Processo ETC -
3103.989.20-8, atendido todo procedimento regimental.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal, de de 2022

Paulo Pereira Filho
Presidente

Publicado no Quadro de Editais da Camara Municipal aos de de
2022
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Hortolandia, 09 de novembro de 2022.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2020

ETC N° 3103.989.20-8

PROCESSO CMH N° 3161/2022
PRESIDENTE/RELATOR - ANANIAS JOSE BARBOSA

APRECIACAO DO PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2020, PROFERIDO NO PROCESSO ETC — 3103.989.20-8, PELA COLENDA SEGUN-
DA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, EM SES-
SAO DE 17 DE MAIO DE 2022, PELO VOTO DOS CONSELHEIROS DRS RENATO
MARTINS COSTA — PRESIDENTE, ROBSON MARINHO — RELATOR E CRISTIANA
DE CASTRO MORAES.

Fica consignado que na condigdo de Presidente da COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO, determino o encaminhamento do presente Parecer
ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar

prosseguimento que entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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