CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Matéria: Projeto de Lei n°® 166/2022

Ementa: Institui a Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos e a Taxa de
Residuos de Servigos de Saude no Municipio de Hortolandia.

Autoria: Poder Executivo
Relatoria: Vereador Edivaldo Sousa Araujo

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Poder Executivo, que Institui
a Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos e a Taxa de Residuos de Servicos de
Saude no Municipio de Hortolandia., tramita neste Poder Legislativo e encontra-se
nesta Comissao atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste
Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

O autor apresentou justificativas por meio da mensagem n° 86 anexadas ao
Projeto, nestes termos:

Cumpre salientar, a principio, que o Municipio de Hortolandia buscou garantir, ao longo dos anos, a
sustentabilidade econémico-financeira da prestagdo do servico de manejo de residuos sdlidos
domeésticos, assim como dos residuos de servigos de saude.

No tocante a matéria, importante destacar que a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, também
conhecida como "Novo Marco Regulatério do Saneamento”, alterou diversos aspectos da Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, dentre os quais, destacam-se os seguintes pontos: a) a obrigatoriedade
da sustentabilidade econémico-financeira da prestagdo dos servicos de manejo de residuos solidos
domésticos através de sua cobranga entre os usuarios; b) a configuragdo de renuncia de receita e a
possivel responsabilizagdo do agente publico em caso de ndo proposi¢do de instrumento de cobrancga, e
c) a possibilidade de formas adicionais de garantia da sustentabilidade econdémico-financeira, como
subsidios e subvengdes, como se verifica da leitura dos artigos 29 e 35 da Lei n° 11.445/2007, alterados
pela Lei Federal n° 14.026/2020.

Isto posto, com este objetivo, a Administragdo Municipal buscou, em diversas oportunidades, estabelecer
mecanismos de cobranga com o rateio, entre os usuarios, da chamada "receita requerida" (Norma 01 da
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico):

"6.2 RECEITA REQUERIDA RECEITA REQUERIDA é aquela suficiente para
ressarcir o PRESTADOR DE SERVICO das despesas administrativas e dos
custos eficientes de operagdo e manutengdo (OPEX). de investimentos
prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma
adequada o capital investido. Deve também incluir as despesas com o0s *
tributos cabiveis e com a remuneragcdo da ENTIDADE REGULADORA DO
SMRSU e contratagcdo de associagbes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, quando for o caso."

Deste modo, visando garantir a sustentabilidade econbémico-financeira dos servigos de manejo de
residuos solidos domésticos, apresentamos a presente propositura legislativa para o estabelecimento da
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Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos - TMRS, articulada com a permissdo de adogdo de subsidios,
conforme artigo 29 da Lei Federal n° 11.445/2007, que dispbe;

‘Ari. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada por meio de remunera¢do pela cobranca
dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengbes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
servigos: (...) Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos, na forma
de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestagao
do servigo ou das suas atividades; e (...}"

Importante destacar o encaminhamento, inicialmente, de proposta de Lei exclusiva para a cobranga da
TMRS e TRSS, que sera complementada oportuna e concomitantemente por Lei que estabelecera os
mecanismos para redugéo do valor a ser exigido pelo servigo de manejo de residuos soélidos urbanos.
Nesta toada, resta necessario o restabelecimento da cobrancga de Taxa de Residuos Sélidos de Servigos
de Saude - TRSS, visto que tais residuos ocupam lugar de destaque na salubridade urbana em
decorréncia dos imediatos e graves riscos que podem oferecer ao apresentarem componentes quimicos,
biolégicos e radioativos, exigindo especial atengdo em todas as suas fases de manejo (segregagéo,
condicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposigcéo final).

O artigo 19 da Lei Municipal n° 3.443/2017, cuja redagéo restou alterada pela Lei n° 3.847/2021,
estabeleceu que:

"Art. 19. O Poder Publico Municipal organizara e prestara, nos termos desta
Lei, os servigos publicos de: | - Manejo de residuos sdlidos urbanos; // -
Maneio de residuos de servigos de saude; Ill- Tratamento e destinacéo final
de residuos da construgdo civil; e IV - Limpeza publica. § V Os servigos
publicos referidos no caput terdo a sustentabilidade econbémico-financeira
assegurada por meio da cobranga de tarifas e outros precos publicos, e,
quando necessario por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengébes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuario."

Por sua vez, o § 5° do artigo 19 da Lei n°® 3.443/2017, introduzido pela Lei n°® 3.847/2021, resguarda a
cobranca "de prego privado pela prestagdo do servico de coleta e destinagao final de residuos de
responsabilidade dos geradores observadas as normas da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de
2010".

Ajustada a obrigatoriedade da cobranca, o Contrato Municipal n° 292/2020 estabelece as condi¢cbes da
prestacdo de tais servigos de manejo de residuos da satde (RSS) em Hortolandia, compreendendo as
etapas de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada, bem como
precos, medigcbes e fiscalizagcdo, fundamentando os valores iniciais a serem cobrados dos geradores
que utilizam do servigo publico.

Diante de todo exposto, destaca-se que o presente projeto de lei abrange os dois servigos acima
descritos, 0s quais serao custeados pela Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS e pela Taxa de
Residuos Sélidos de Servigos de Saude - TRSS.

A proposta tramita em Regime de Urgéncia especial nos termos do artigo 57
e seus paragrafos, da Lei Orgénica do Municipio de Hortolandia

Il — DA ANALISE DA MATERIA

Pela Secretaria Legislativa foi certificado que nao ha matéria analoga a ser
apensada, sendo a propositura encaminhada para leitura em Sessao Plenaria na data
de 07 de Novembro de 2022, com publicacdo de sua ementa no Diario Oficial
Eletrobnico do Municipio na data de 07 de Novembro de 2022, estando seu conteudo
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disponivel no site da Camara Municipal para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos. Por despacho da Presidéncia foi encaminhada
a Comissao de Justica e Redagao para analise nos termos do artigo 83 do Regimento
Interno da Camara, in verbis:

Art 83 — Compete a Comissao de Justica e Redagdao manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagcdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando
solicitado o seu parecer por imposig¢do regimental ou por deliberagao do Plenario.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa privativa e
de interesse do Poder Executivo, estando, desta forma, em condi¢cbes de ser apreciado
no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

il-VvoTO

Assim e diante dos aspectos que cabe a esta comissao analisar, em razao
das justificativas apresentadas, e ndo havendo Obice legal, manifestamo-nos
favoravelmente a constitucionalidade do r. Projeto de Lei, nos termos desse Relatorio.

E o voto e relatdrio.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 2022.

Vereador Edivaldo Sousa Araujo

Relator
Assinado digitajmente Assinado digitalmente por Assinado digitalmente
por EDIVALDOQ" /=11 REGINALDO ROBERTO por ENOQUE LEAL
SOUSA ARAUJO= = | RODRIGUES DA COSTA MOURA
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