CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL,
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Matéria:  Projeto de Lei n° 166/2022

Ementa: Institui a Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos e a Taxa de
Residuos de Servigos de Satide no Municipio de Hortolandia.

Autoria: Poder Executivo

Relatoria: Vereador Luiz Carlos Silva Meira

1 - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Poder Executivo, que Institui a
Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos e a Taxa de Residuos de Servigos de
Satde no Municipio de Hortolandia., tramita neste Poder Legislativo e encontra-se nesta
Comissao atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste Poder
Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

As Justificativas foram trazidas pelo autor na Mensagem 86/2022, nestes
termos:

“Cumpre salientar, a principio, que o Municipio de Hortolandia buscou garantir, ao longo dos anos, a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo do servigco de manejo de residuos solidos domésticos,
assim como dos residuos de servigos de saude.

No tocante a matéria, importante destacar que a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, também
conhecida como "Novo Marco Regulatério do Saneamento", alterou diversos aspectos da Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, dentre os quais, destacam-se os seguintes pontos: a) a obrigatoriedade da
sustentabilidade economico-financeira da prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos domésticos
através de sua cobranga entre os usuarios; b) a configuragdo de renuncia de receita e a possivel
responsabilizacdo do agente publico em caso de ndo proposicdo de instrumento de cobranga, e c) a
possibilidade de formas adicionais de garantia da sustentabilidade economico-financeira, como subsidios e
subvengdes, como se verifica da leitura dos artigos 29 e 35 da Lei n° 11.445/2007, alterados pela Lei Federal
n° 14.026/2020.

Isto posto, com este objetivo, a Administragdo Municipal buscou, em diversas oportunidades, estabelecer
mecanismos de cobranga com o rateio, entre os usuarios, da chamada "receita requerida" (Norma 01 da ANA -
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico):

"5.2 RECEITA REQUERIDA RECEITA REQUERIDA ¢ aquela
suficiente para ressarcir o PRESTADOR DE SERVICO das despesas
administrativas e dos custos eficientes de operag@o e manutencido (OPEX).
de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para
remunerar de forma adequada o capital investido. Deve também incluir as
despesas com os * tributos cabiveis ¢ com a remuneracdo da ENTIDADE
REGULADORA DO SMRSU e contratagdo de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for o caso."

Deste modo, visando garantir a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de manejo de residuos
solidos domésticos, apresentamos a presente propositura legislativa para o estabelecimento da
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Taxa de Manejo de Residuos Solidos - TMRS, articulada com a permissdo de adogdo de subsidios, conforme
artigo 29 da Lei Federal n°® 11.445/2007, que dispde;

'Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servigos, ¢, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengoes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos: (...) I - de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos
publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades; e

(.3

Importante destacar o encaminhamento, inicialmente, de proposta de Lei exclusiva para a cobranga da TMRS e
TRSS, que sera complementada oportuna e concomitantemente por Lei que estabelecera os mecanismos para
reducdo do valor a ser exigido pelo servi¢o de manejo de residuos solidos urbanos.

Nesta toada, resta necessario o restabelecimento da cobranca de Taxa de Residuos Soélidos de Servigos de
Saude - TRSS, visto que tais residuos ocupam lugar de destaque na salubridade urbana em decorréncia dos
imediatos e graves riscos que podem oferecer ao apresentarem componentes quimicos, biologicos e
radioativos, exigindo especial atencdo em todas as suas fases de manejo (segregagdo, condicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final).

O artigo 19 da Lei Municipal n°® 3.443/2017, cuja redagdo restou alterada pela Lei n° 3.847/2021, estabeleceu
que:

"Art. 19. O Poder Publico Municipal organizara e prestara, nos termos desta Lei,
os servigos publicos de: I - Manejo de residuos solidos urbanos; / - Maneio de
residuos de servigos de saude; III- Tratamento e destinag¢do final de residuos da
construcdo civil; e IV - Limpeza publica. § V Os servicos publicos referidos no
caput terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio da
cobranga de tarifas e outros precos publicos, e, quando necessario por outras
formas adicionais, como subsidios ou subven¢des, vedada a cobranga em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario."

Por sua vez, o § 5° do artigo 19 da Lei n° 3.443/2017, introduzido pela Lei n°® 3.847/2021, resguarda a
cobranga "de preco privado pela prestagdo do servico de coleta e destinagdo final de residuos de
responsabilidade dos geradores observadas as normas da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010".
Ajustada a obrigatoriedade da cobranga, o Contrato Municipal n° 292/2020 estabelece as condigdes da
prestagdo de tais servigos de manejo de residuos da saude (RSS) em Hortolandia, compreendendo as etapas de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada, bem como pregos, medigdes e
fiscalizagdo, fundamentando os valores iniciais a serem cobrados dos geradores que utilizam do servigo
publico.

Diante de todo exposto, destaca-se que o presente projeto de lei abrange os dois servigos acima descritos, 0s
quais serdo custeados pela Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS e pela Taxa de Residuos Solidos de
Servigos de Saude — TRSS.””

A proposta tramita em regime de urgéncia nos termos regimentais e foi
analisada na Comissdo de Justi¢ca/Reda¢do, quando recebeu parecer favoravel.

As competéncias da Comissio COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
E BEM ESTAR SOCIAL, DIR. HUM. E CIDADANIA, esta disciplinado na Resolugao
n® 97, de 22 de Dezembro de 2008 — que Instituiu o Regimento Interno da Cémara
Municipal de Hortolandia, de modo que extraimos o dispositivo em comento, verbis:

Art. 88. Compete 2 Comissido de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania examinar e emitir
parecer sobre os processos referentes a educacio, ensino e artes, ao patrimonio historico, artistico e cultural, aos esportes,
as atividades de lazer, a higiene, a satide e assisténcia social, direitos humanos e cidadania e, em especial: I - sistema
municipal de ensino; II - concessdo de bolsas de estudo e auxilio transporte aos estudantes; III - programa de merenda
escolar; IV - preservacio da meméria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patrimonio histérico, cultural,
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artistico e arquiteténico; V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados a seguranca, as atividades da
Guarda Municipal, além de realizar estudos sobre os servicos efetuados pelas policias civis e militares, propondo
sugestoes as autoridades estaduais; VI - denominacio e alteracdo de proprios, vias e logradouros publicos; VII -
concessao de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham
prestado servicos ao Municipio; VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos,
recreativos e de lazer voltados a2 comunidade; IX - Gestdo Municipal do Sistema Unico de Saude; X - vigilancia sanitaria,
epidemiolégica e nutricional; XI - seguranca e saude do trabalhador; XII - programas de proteciao ao idoso, 2 mulher, a
crian¢a, ao adolescente e ao portador de deficiéncia; XIII - turismo e defesa do consumidor; XIV - abastecimento de
produtos; XV - gestio de documentacio oficial e patriménio arquivistico local. Paragrafo tinico. A Comissdo de
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, também examinara e emitirda parecer sobre os
processos referentes aos Direitos Humanos e a Cidadania e, em especial: I - recebimento, avalia¢do e investigaciao de
denuncias relativas 2 ameaga ou violagdo dos Direitos Humanos; II - fiscalizacio e acompanhamento de programas
governamentais relativos a protecio dos Direitos Humanos; III - colaboracio com entidade ndo governamentais,
nacionais e internacionais, que atuem na defesa dos Direitos Humanos; IV - pesquisas e estudos relativos a situacio de
Direitos Humanos em Hortolandia, no Brasil e no mundo, inclusive para efeito de divulgacio publica e fornecimento de
subsidios para as demais Comissées da Casa; V - opinar e acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que
envolvem a crianca, o adolescente e o idoso; VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a
minoria como a mulher, o indio, o0 negro; VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortoldndia nos termos das
Constituicoes Federal e Estadual; VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidadio lesado
em seus direitos fundamentais; IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violacio dos
Direitos Humanos, bem como realizar audiéncias publicas para esclarecer situacdes que afetem a construcio da
cidadania; X - realizar coléquios, simpésios e semindrios referentes a promocio de Direitos Humanos e a defesa da
Cidadania.

I1-VOTO DO RELATOR

Por considerar que a propositura em exame nao ofende os requisitos que
cabe esta Comissdo analisar ndo vislumbramos 6bice para sua regular tramitacdo e ao
final a decisao de mérito no Plenario desta Casa.

Diante do exposto o voto ¢ pela aprovagao do referido Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, 21 de novembro de 2022.

Vereador Luiz Carlos Silva Meira

Relator
Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por LUIZ CARLOS . por EDIVALDO por MARCIA
SILVA MEIRA\ | |=n SOUSA ARAUJO CRISTINA CAMPOS
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