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| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Veto

Total ao Autdgrafo n? 196/2022, referente ao Projeto de Lei Complementar

n% 11/2022, tramita neste Poder Legislativo e encontra-se nesta Comissao

atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste Poder

Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

O Veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo estd justificado nos

seguintes argumentos:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que,
nos termos dos artigos 59, §12 e 83, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Hortolandia, decidi vetar,
totalmente, o Projeto de Lei Complementar n? 11/2022,
representado pelo Autdgrafo n? 196, de 13 de dezembro
de 2022, que “Altera o caput do art. 109, da Lei n2 2.004,
de 07 de fevereiro de 2008.".

Cumpre esclarecer, a principio, que o Projeto de
Lei Complementar em apreco, proposto pelo Poder
Executivo, restou aprovado pelo Poder Legislativo com
emenda modificativa ao artigo 1°.

Contudo, dentro da tramitacao preliminar, restou
ouvida a Secretaria de Administracao e Gestao de
Pessoal, que se manifestou apontando a necessidade de
veto integral do Projeto de Lei Complementar, pelos
motivos e razdes abaixo expostas.

Inicialmente, convém destacar que a Lei
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Municipal Complementar n? 2.004/2008 (Estatuto dos
Servidores Municipais) dispde acerca do regime juridico
de todos os servidores dos 6rgaos que compdem a
Administracao Direta e Indireta Municipal.

Neste contexto, a emenda modificativa
apresentada pelo Egrégio Legislativo Municipal, que visa
ao atendimento de “demanda interna corporis” prépria
Camara Municipal, traz dificuldades de aplicacdo aos
demais servidores, do Executivo e da Autarquia Municipal,
que compodem o quadro de servidores ativos da estrutura
administrativa municipal.

A criacao de eventual VPNI - Vantagem Pessoal
de Natureza Individual - e a incidéncia de adicional por
tempo de servico a razdao de 5% (cinco por cento) desta
vantagem aos servidores do Executivo Municipal
demandariam profundos estudos de impacto financeiro,
ainda que a sua criacao nao esteja expressamente
prevista no PLC n2 11/2022.

As vantagens, conforme ensinamento
doutrindriol, podem ser definitivas ou transitérias e
decorrem de tempo de servico, do desempenho de
funcbes especiais, por conta das condicdes anormais de
realizacao do servico ou, ainda, decorrentes de condicdes
especiais do servidor.

Assim, a partir da redacao proposta pela
emenda modificativa proposta pelo Poder Legislativo, o
adicional por tempo de servico que até entdo é calculado
sobre o padrao de vencimento dos servidores, passariam
a ter como base de calculo, além do préprio vencimento,
também as vantagens, elevando as despesas de pessoal
sem o respectivo estudo de impacto orcamentério,
contrariando as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Isto posto, afora as questdes de mérito
legislativo e interesse publico suscitadas, imponho o veto
total a propositura em apreco.”
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Il - DA ANALISE DA MATERIA

A propositura em questao foi apresentada em protocolo na data de

4 de janeiro de 2023, lida em Plenario na Sessao de 6 de fevereiro de 2023,
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e sua ementa publicada, na data de 3 de fevereiro de 2023, no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio, estando seu conteddo disponivel no site da Camara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
legislativos.

A matéria comporta controvérsia de encaminhamento, na medida
gue ao Chefe do Poder Executivo a decisao de vetar incide no cumprimento
do disposto no artigo 59, §1¢ e 83, inciso IV da Lei Organica do Municipio,
gue veda a aposicao de vetos a termos de artigos, paragrafos, incisos ou
alienas, os quais deverao ser vetados integralmente.

Todavia, essa disposicao nao alcanca o Poder Legislativo, ao qual
se estabelece o dever de revisar o processo legislativo e de acatar ou nao o
veto aposto.

No presente caso, o veto alcancou a redacao proposta em emenda
modificativa proposta em sede de discussao no ambito do Poder Legislativo,
em atencao ao atendimento de interesse interna corporis, em razao de
representacdo do Ministério Publico para regularizacao de diferencas salarias
entre cargos do Poder Legislativo com cargos semelhantes do Poder
Executivo.

A principio, uma das propostas para regularizacao seria a criacao
de VPNI para alcancar a igualdade de padrao de vencimentos, em sede de
tramitacao da presente propositura, em inicio de tratativa da questao de
paridade de padrao de vencimentos e procurando nao prejudicar servidores
gue seriam alcancados pela alteracao de padrao de vencimentos, pensou-se
na criacao da VPNI, optando em prever a extensao do adicional de tempo de
servico a diferenca do padrao de vencimento que seria transformado em
VPNI, sendo proposta a redacao ora obstada.

Todavia, a incerteza de sua aplicacao, na esfera previdenciaria, nao
sustentou essa proposta, sendo descartada pela Administracdao da Camara
gue optou pela extingdao dos cargos afetados, quando da sua vacancia.

Como dito acima, com a decisao posterior de nao mais adotar a
VPNI, nao sequiu a retirada a tempo da Emenda de redacao, que aprovada
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na ultima sessao do ano anterior, seguiu em Autégrafo, submetido ao Poder
Executivo.

Assim com a objecao formulada pelo Chefe do Executivo a Emenda
aprovada, restou também prejudicado a prépria propositura, que de autoria
do Chefe do Poder Executivo, restou rejeita no todo, em vista do Veto Total,
diga-se, correto.

O Veto Total é apresentado ao Poder Legislativo para que, em sede
de reanalise, pode concordar com o Veto Total e consequentemente,
encaminhar o arquivamento do projeto, restando prejudicado o interesse
publico manifesto na matéria original, bem como prejudicando servidores
gue seriam a afetados pela matéria apresentada.

Na competéncia legislativa do Poder Legislativo revisar a matéria
acometida de Veto, decidindo pelo acatamento ou nao do veto, por decisao
de maioria absoluta de seus membros, entendemos que nesta decisao de
revisao comporta nao sé o equilibrio da decisao, mas também restabelecido
o respeito a harmonia e independéncia dos poderes.

Nesse sentido, no Autdégrafo veto, estd contido também a
aprovacao de 100% da proposta do texto original, que acrescido pela
redacao da Emenda apresentada, sofreu impugnacao no mérito (decisao
politica), pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, em sede de revisdao da matéria aprovada, o Plenario da
Camara Municipal, pode e deve decidir pelo principio de eficiéncia e
economia processual para em expurgando a razao do veto, devolver a
matéria em sede de apreciacao de Veto Parcial, para encaminhar ao acorde
do Poder Executivo a redacao da matéria originaria, na qual podera restar
promulgada, com a aquiescéncia do Poder Executivo, apds a devida
manifestacao do Poder Legislativo, restando concluido satisfatoriamente o
Processo Legislativo, dispensando-se a reapreciacao de uma nova
propositura, a repetir toda tramitacao.

Importante salientar que o Veto nao constitui a negativa da sancao,
pois, negar a sancao seria nao sancionar o Projeto de Lei, e isto implica,
conforme o nosso ordenamento constitucional, em sancao; e o veto é ato
contrario, como bem descreve José Afonso da Silva:

“Concebe-se o0 veto como uma sancao
negativa. Ja nos referimos a isso. Assim nao
pensamos, pois sancao, no caso, significa
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aprovacao e o veto é manifestamente o
contrario disso. Sancao (ato positivo), veto é
também ato positivo, embora contra alguma
coisa. Mas nao contra a sancao. Nao existe
sancao negativa; ou existe ato positivo, ou
nao existe. A nao sancao, no nNosso sistema,
equivale a sancao (CF, art. 66, §32), O veto
nao é simples negacao da sancgao;
implicitamente contém negacao da sancao.
Nega-se a sancao, mas, além disso, volta-se
contra o conteddo do projeto. O veto,
realmente, nao se opde a sancao, mas é
manifestamente contrario a escolha contida
na matéria vetada; vira-se, pois, contra o
exercicio do poder de iniciativa naquele caso
concreto. Dirige-se contra a escolha dos
interesses que o projeto pretende amparar.
O poder de veto é, portanto, um ato positivo
para impedir que a escolha da matéria e
interesses, objeto da iniciativa, venha a ser
amparada pela ordem juridica, (SILVA, J. A.
2007, p. 225).

Desta forma, tanto o Veto, quanto a sua
rejeicao estao previstos, no ordenamento
juridico brasileiro, por intermédio do sistema
de freios e contrapesos adotado pela CRFB
de 1988, e cumprem um relevante papel na
construcao da democracia e na consolidacao
do Estado Democratico de Direito.

De outra sorte, observa-se que a rejeicao do Veto Total, que esta
sustentado em razbes de mérito administrativo, com as objecdes
equivocadas formuladas pela Secretaria de Administracao e Gestao de
Pessoal, posto que o termo VPNI foi analisado nas razdes de Veto, de modo
abrangente, nao considerando que o texto proposto vinculava as VPNIs
decorrentes de alteracao de padrao de vencimento.

Isto posto, nao que se falar que a medida demandariam profundos
estudos de impacto financeiro, ainda que a sua criacao nao esteja
expressamente prevista no PLC n? 11/2022, posto de somente as VPNIs
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decorrentes de alteracao de padrao de vencimento estariam alcancadas pelo
comando do dispositivo, resultando em impacto negativo as financas
publicas, quer seja do Poder Legislativo ou do Pode Executivo.

Ao considerar a aplicacao do adicional de tempo de servico a
gualquer VPNI, a referida andlise foi acometida de imprecisao legal, ao
estender referido beneficio para qualquer situacao de vantagem pessoal,
decorrente de qualquer outra situacao que nao fosse a alteracao de Padrao
de Vencimento, que originariamente, é o pressuposto legal da aplicacao do
referido adicional.

Considerando que a opcao proposta em Emenda nao seguiu curso
em sede de demanda interna corporis, restando neste momento de revisao,
duas alternativas.

A primeira, simplesmente, pela derrubada do Veto Total, posto que
nenhum prejuizo trara a administracao, dado a sua aplicacao restrita a
questdes de alteracdes de padrdes de vencimentos.

Ou encaminhamento possivel de em sede de revisao, que nao
acarreta objecao em sede de revisao da matéria, para acatamento Parcial
do Veto Integral, com reducao do texto impugnado nas razdes de veto,
mantendo-se o texto originario do Poder Executivo.

A proposta de Acatamento Parcial do Veto, com exclusao do termo
impugnado, tem como suporte fatico como exemplo, as decisbes do Poder
Judiciario em apreciacao de ADINs, declarar a inconstitucionalidade de
termos, extirpando-os da redacao de dispositivos legislativos, mantendo-se
incélume os demais termos do referido dispositivo, nao alcancado pela
inconstitucionalidade.

Como, o presente Veto refere-se exclusivamente, a questao de
mérito, de doutro modo, a posicao intermediaria contribuiu para o
aperfeicoamento da harmonia e independéncia dos Poderes

I - voTo

Assim diante dos aspectos que cabem esta comiss&do analisar, e em razdo dos
argumentos acima expostos, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE ao VETO TOTAL ao

Autografo n? 196/2022, referente ao Projeto de Lei Complementar n@
11/2022.
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E o voto e relatério.

Sala das ComissoOes, 9 de fevereiro de 2023.

Assinado digitalmente;por
CARLOS RODRIGUES-
DE OLIVEIRA

Data: 16/02/2023 /1018

Carlos Rodrigues de Oliveira

Relator
Assinado digitalmente;por Assinado digitalmente
REGINALDO ROBERTO por PAULO PEREIRA
RODRIGUES DA CpSTA FILHO &
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