CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Matéria: Veto n2 7/2023

Ementa: Veto Total ao Autégrafo n2? 189/2022, referente ao
Projeto de Lei n2 126/2022, de autoria do Vereador Derli
de Jesus Athanazio Bueno, que Institui o Selo Escola
Amiga da Educacao Inclusiva e sua conferéncia as
escolas privadas do Municipio de Hortolandia que
adotem medidas para a implantacao do sistema
educacional inclusivo para deficientes, e adota outras
providéncias.

Autoria: Poder Executivo
Relatoria: Vereador Carlos Rodrigues de Oliveira

I - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Poder Executivo,
gque Veto Total ao Autégrafo n? 189/2022, referente ao Projeto de Lei n®
126/2022, tramita neste Poder Legislativo e encontra-se nesta Comissao
atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste Poder
Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Em justificativas o Chefe do Poder Executivo aduz que:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que,
nos termos dos artigos 59, §12 e 83, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Hortolandia, decidi vetar,
totalmente, o Projeto de Lei n? 126/2022, representado
pelo Autdégrafo n? 189, de 13 de dezembro de 2022, que
“Institui o Selo Escola Amiga da Educacao Inclusiva e sua
conferéncia as escolas privadas do municipio de
Hortolandia que adotem medidas para a implantagcao do
sistema educacional inclusivo para pessoas com
deficiéncia, e adota outras providéncias.”.

Dentro da tramitacao preliminar, restou ouvida a
Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e
a Procuradoria Geral do Municipio, que se manifestaram
apontando a necessidade de veto integral do Projeto de
Lei, pelos motivos e razdes abaixo expostas. Imperioso
salientar, a principio, que do texto nao se extrai qualquer
das caracteristicas proprias das normas juridicas, quais
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imperatividade e coercibilidade 1.

Nem tampouco traduz quaisquer dos objetivos
proprios das normas juridicas que sao “punir, ordenar,
proibir ou permitir (BOBBIO, 2016)"2.

A proposta nao traz disposicao de lei genérica,
sendo direcionada exclusivamente ao Poder Executivo,
gue deve adotar todas as providéncias necessdrias para a
concessao do titulo, o que inclui pessoal para a
constatacao de todos os requisitos exigidos no artigo 29.

Isso viola o principio da harmonia e
independéncia dos poderes, instituindo por lei o que
poderia ser implementado por um mero programa de
competéncia exclusiva do Poder Executivo ou até mesmo
do Poder Legislativo.

Outrossim, a Secretaria de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia ressalta que ha vasta legislacao acerca dessa
tematica, como, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases
de Educacdo; o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; a
Convencao de Salamanca; a Convencao de Guatemala e a
Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Assim, ha instrumentos juridicos que obrigam,
respaldam, orientam, complementam e suplementam
todas as necessidades fisicas, humanas e financeiras para
organizacao e providéncias de acdes que tornem os
espacos inclusivos.

Portanto, vislumbra-se que o maior desafio social
é a fiscalizacdo e o monitoramento institucional e
governamental. Além disso, pelo fato do projeto em tela
fazer alusao as escolas privadas do municipio, depreende-
se que essa tematica nao estd na alcada de atuacado da
Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, visto que
cabe a ela realizar a supervisao, na esfera privada,
somente das escolas pertencentes a Educacao Infantil.

Ademais, e por Ultimo, a propositura nao traz
qualquer penalidade quanto a eventual desatendimento as
suas disposicdes, o que compromete sua coercibilidade e
é um forte indicativo de que o Unico sujeito da norma é o
Poder Executivo, evidenciando a violacao ao principio da
harmonia e independéncia dos poderes.

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo
e interesse publico suscitadas, imponho o veto total a
propositura em apreco.”
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1AMORIM, Alexander Sales. Ciéncia do direito, a
interpretacao normativa como a quarta dimensao
do direito. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 23, n. 5444, 28 mai. 2018.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/66484.
Acesso em: 21 dez. 2022.

2AMORIM, Alexander Sales, opus citatum

Il - DA ANALISE DA MATERIA

O Veto em questao foi protocolizado em 4 de janeiro de 2023, sua
ementa publicada, na data de 3 de fevereiro de 2023, no Diario Oficial do
Municipio e lido em Plenario na Sessao de 6 de fevereiro de 2023, estando
seu conteudo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de
publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Em analise das razdes de Veto, temos que verificar que as matérias
sujeitas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estao previstas,
taxativamente (numerus clausus), no artigo 61, §12, da Constituicao
Federal (dispositivo de aplicacao obrigatéria a Estados e Municipios,
segundo a pacifica jurisprudéncia do STF).

Também, no mesmo sentido o questionamento sobre o projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, prever regra que acarrete aumento de
despesa. Esse anacrénico entendimento tem sua origem no art. 57, Il, da

Emenda Constitucional 1/69, que previa a seguinte disciplina:

Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a iniciativa das leis que:

Il - criem cargos, funcées ou empregos publicos ou

aumentem vencimentos ou a despesa publica;

Ocorre que a Constituicao de 1988 nao repetiu essa
regra, limitando-se a estabelecer que:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente daIEI

Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4<;
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O que a vigente constituicao proibe é que nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, as emendas
apresentadas pelo legislativo acarretem aumento de despesa.

Nao existe, na Constituicao de 1988, nenhuma proibicao a que
projeto de lei de iniciativa parlamentar acarrete eventual aumento
de despesa. Nesse sentido se orienta a pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, como se vé dos precedentes cujas ementas a

seguir se transcrevem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19,
22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. {(...)

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer orgao da Administracdo
Publica local. Ndo procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sO0 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgaos do

Poder Executivo. Precedentes.

(...)

(ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 02/04/2007, Dje: 24.08.2007)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar
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Grande do Sul. Inclusdo do Municipio de Santo Anténio da
Patrulha na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Vicio de
iniciativa. Inexisténcia. Improcedéncia do pedido.

1. NGo incide em violacao da reserva de iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1%, 1, e,
CF) lei complementar estadual que inclui novo municipio
em regido metropolitana. A simples inclusdo de municipio
em regido metropolitana ndo implica, per se, a alteracao
da estrutura da maquina administrativa do Estado.
Precedente: ADI n? 2.809/RS, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 30/4/04.

2. O impedimento constitucional a atividade parlamentar
que resulte em aumento de despesa (art. 63, I, CF/88) so
se aplica aos casos de iniciativa legislativa reservada.
Ademais, conforme esclarece a Assembleia Legislativa, a
inclusédo de municipio na regido metropolitana nao gera
aumento de despesa para o Estado, uma vez que “a
dotacdo orcamentaria esta vinculada a propria regido
metropolitana, independentemente do numero de
municipios que a integrem, sendo irrelevante, portanto, a

inclusdo posterior de Municipio da regiao em comento”.

(...)

(ADI 2803, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-250
DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)

Vale citar a respeito da matéria o estudo de José Mauricio
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Conti:

“Nao se pode aceitar, por conseguinte, em face do
texto constitucional vigente, a tese de que sao de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo as IeisEI..
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que disponham sobre ‘aumento de despesa’,
conforme entendimento construido sob a égide do
ordenamento juridico ja nao mais em vigor,
sustentado em disposicao constitucional hoje inexistente.

(...)

Ademais, como ja explicitado, a iniciativa reservada é
hipotese excepcional, s6 admissivel em face de texto
constitucional explicito, e ndo ha dispositivo constitucional
ou legal em vigor que reserve ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa legislativa em caso de aumento de

despesa.

Nao sendo cabivel interpretacao ampliativa na
hipotese, e ndo havendo também argumentos
consistentes para tal interpretacao, como se demonstrou,
é forcoso reconhecer ser concorrente a iniciativa
em projetos de lei que aumentem a despesa, ou

seja, trata-se de iniciativa legislativa geral. (...)

N&o ha vedacdo expressa a iniciativa legislativa para tais
hipdteses, o que por si s6 impede reconhecer ser ela
privativa do Chefe do Poder Executivo. Acrescente-se que
restringir a iniciativa legislativa nestes casos ao Chefe do
Poder Executivo implica transferir-lhe a quase totalidade
do poder de iniciar o processo legislativo, tornando, na
pratica, a excecao, que é a iniciativa reservada, em regra;

e a regra, que é a iniciativa geral, em excecao.
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Mesmo que eventuais projetos de lei que instituam
programas, acoes governamentais e politicas publicas em
geral ndo tenha como conter previsao dos exatos recursos
disponiveis, até pela inviabilidade pratica de fazé-lo, uma

vez que nem sempre se terd a exata dimensdo deles, istoSEES:
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nao altera o aspecto subjetivo da iniciativa legislativa.
Continuara sendo geral, admitindo-se a multiplicidade de
0rgaos e pessoas que possam exercé-la.”

Nao existe, portanto, nenhuma inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, assim, resta claro que o projeto em analise nao
padece de qualquer vicio de constitucionalidade ou legalidade.

I - vOTO

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissao analisar, e em
razao dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE ao ao VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 126/2022.

E o voto e relatério.

Sala das Comissoes, 20 de fevereiro de 2023.

Vereador Carlos Rodrigues de Oliveira
Relator
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