CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Matéria: Projeto de Lei n° 2/2023

Ementa: Dispoe sobre a prote¢ao do entorno de ferrovia no Municipio
Autoria: Vereador Enoque Leal Moura

Relatoria: Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Enoque Leal Moura, que
Dispbe sobre a protegcdo do entorno de ferrovia no Municipio, tramita neste Poder
Legislativo e encontra-se nesta Comissdo atendendo as normas estabelecidas no
Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado
parecer sobre a matéria.

Em justificativas o Vereador aduz que:

“A proposigéo pretende estabelecer a obrigatoriedade da responsavel
pela ferrovia, que cruza a zona urbana do Municipio de Hortolandia, de proteger
0s municipes na faixa de dominio de suas atividades, sendo que para isso a
responsavel pela ferrovia devera: sinalizar o trafego de maquinas sobre os trilhos
e o perigo da malha ferroviaria; instalar, sinalizar e manter o funcionamento de
cancelas nas travessias com passagem em nivel nos cruzamentos com vias
publicas; manter manutengao e conservacao periddica de toda extenséo de linha
férrea no municipio, tais como: limpeza de detritos, capina e rogcagem na sua
faixa de dominio; vedar ou isolar com muros ou alambrados os limites de sua
faixa de dominio, ao longo da via permanente, impedindo o acesso de pessoas
ndo-autorizadas, e prestar manutencdo permanente a esses aparatos; evitar o
trafego noturno de material rodante, das 22 as 6, ou fazé-lo com protegao
acustica de maneira que o ruido resultante ndo ultrapasse 55 decibéis nas
moradias lindeiras. Estabelece, também, multa para cada fato gerador de
descumprimento do determinado na lei.

Na atual jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo podemos observar que a presente proposicdo cuida da protecéo e
seguranga do transito urbano local, que em nada se confunde com a exploragao
dos servigos do transporte ferroviario e, portanto, ndo ofende o prescrito no art.
21, XIl, “d” da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 21. Compete a Uniao:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo: d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territério;”

Ademais, a competéncia privativa da Unido (ndo exclusiva) de
normatividade geral em matéria de transito e transporte (art. 22, Xl da CF) nao
afasta a competéncia suplementar do Municipio, de normatividade local de
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protecdo e seguranga do transito urbano municipal (art. 30, | e Il da CF e art. 24
da Lei n® 9.503/97- Codigo de Transito Brasileiro).

Nesse sentido, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, senao vejamos:

Apelagdo Acdo de Cobranga Manobra de composicéo férrea no
Municipio de Santos Transito prejudicado Aplicagdo de multa Admissibilidade
Manobra realizada fora do horario permitido pela Lei Municipal n° 1264/93
Constitucionalidade da lei — A competéncia privativa (ndo exclusiva) da Unido, de
normatividade geral em matéria de transito e transporte (art. 22, Xl, CF) nao
afasta a competéncia suplementar do Municipio, de normatividade local, de
ordenagao do transito de veiculo na malha urbana municipal (art. 30, | e Il, CF) -
Sentenga mantida - Recurso improvido. (Ap. n° 0021317-08.2009.8.26.0562, Dés.
Castilho Barbosa, 26/02/2013)

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - MULTA DE
TRANSITO. 1. A Competéncia para legislar sobre transito e transporte privativa

da Uni&o, n3o exclui a dos demais entes - Violagédo aos artigos 21, XIlI, “d”
e 22, Xl, da Constituicdo da Republica ndo configurada - A reparticéo
de competéncias permite ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive no que toca a organizagao do transito urbano -
Incidéncia do artigo 30 da Carta Magna. 2. Lei Municipal n° 1.264/93
Inconstitucionalidade n&o demonstrada - Invasdo de competéncia
legislativa federal - Inocorréncia - Lei local que visa tdo somente
cumprir as atribuigcdes conferidas pela legislagédo de transito - Cabivel a
imposig¢ao de sangdes - Inteligéncia do artigo 24 do Cdédigo de Transito
Brasileiro. Recurso nao provido” (Ap.n° 990.10.259384-3, 82 Camara de
Direito Publico, rel. Des. Cristina Cotrofe, j. 27/10/2010);

Sobre o tema, o Des. Coimbra Schmidt no julgamento da
Apelagao n° 845.129-5/9- 00, da 72 Camara de Direito Publico, bem
observa que:

“A proposito, foi essa, sempre, a tbnica que regeu o
relacionamento entre a extinta Fepasa e o Municipio de Colina...
Percorrendo a mesma senda, compete ao Municipio harmonizar seus
interesses, que no caso confundem-se com o de seus habitantes, com
a ferrovia para que ambos, na medida de suas responsabilidades,
adaptem a infraestrutura a dindmica do desenvolvimento, tendo em
vista, sempre, a busca do bem comum, em prestigio ao principio da
dignidade da pessoa humana”

Dessa forma, verificamos que a proposigcéo pretende incidir
exclusivamente nos limites territoriais do Municipio, ndo extrapolando o
ambito da atuacdo municipal, nem invadindo competéncia da Uniao,
uma vez que nao disciplina a atividade de exploracdo do transporte
ferroviario, mas sim, normatiza matéria de interesse local, visando a
protecao e seguranga de todos os municipes.”
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Il - DA ANALISE DA MATERIA

A propositura em questao foi lida em Plenario na Sessao de 6
de fevereiro de 2023, e sua ementa publicada, na data de 3 de fevereiro de
2023, no Diario Oficial do Municipio, estando seu conteldo disponivel no site
da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento
dos atos legislativos. Nesse periodo a propositura nao recebeu emendas ou
substitutivos.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da Camara
Municipal, compete a Comissdao de Justica e Redacao manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues a sua apreciagao, quanto ao seu aspecto
constitucional, para exame da admissibilidade juridica e legislativa.

Assim sendo a medida é de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao

analisar, nao encontrando qualquer dbice a sua regular tramitacao.

111 - VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissao analisar,
e em razao dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 2/2023.

E o voto e relatdrio.

Sala das Comissdes, 2 de margo de 2023.

Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa
Relator
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